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1. Presentacion

El Sistema de Ciudades de Colombia ha
sido el principal motor de desarrollo y
crecimiento del pais. No obstante, todavia
persisten problemas estructurales y
dificultades de coordinacion que impiden
el aprovechamiento eficiente de los
beneficios econdmicos y sociales de la
urbanizacién.

En este contexto, una de las principales
apuestas del Gobierno Nacional en materia
de desarrollo urbano ha sido la creacién de
la Misién para el fortalecimiento del
Sistema de Ciudades, que tenia como
principal mandato “Definir una politica
nacional a largo plazo para fortalecer el
Sistema de Ciudades de Colombia como
motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad regional y
nacional, y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.”

A partir de los resultados de la Mision, y en
particular de los estudios que hacen parte
integral de la misma, asi como del célculo
del indice de Ciudades Modernas de
Colombia (ICM), el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) ha avanzado en la
elaboracion de unos cuadernos de trabajo
para cada una de las 18 aglomeraciones
urbanas y ciudades uninodales
identificadas por la Mision. En estos
cuadernos se compila informacién extraida
de los estudios, y se presenta con un
enfoque territorial a una escala
supramunicipal que hace referencia a las
aglomeraciones urbanas.

La Misién también realizo la identificacion
de tendencias de conformacion de gjes,

dentro del que se encuentra el eje
Monteria-Sincelejo. Estas tendencias se
caracterizan por la sucesion de ciudades
que comparten servicios en un
encadenamiento funcional y econémico. El
presente Atlas contiene informacion de las
ciudades uninodales de Monteria y
Sincelejo y busca identificar las
potencialidades y retos de este potencial
eje a partir de los resultados de la Mision,
del ICM y de otras fuentes de informacion
relacionadas, que pueden ser consultadas
en el Observatorio del Sistema de Ciudades
(https://osc.dnp.gov.co).

La estructura principal del documento
responde a un agrupamiento de los ejes de
la politica publica, expresados en el
documento Conpes, y las dimensiones del
indice de Ciudades Modernas. El resultado
fueron 4 grandes secciones, que son:
“Coordinacion, Gobernanza y
Participacion”; “Productividad y
Conectividad”; "Calidad de Vida y Equidad”;
y, “Vision Sostenible y Crecimiento Verde".
En cada una de las secciones se describen
de manera detallada los resultados del ICM
relacionado con cada seccion y de manera
complementaria se realiza un analisis a
profundidad de algunas tematicas
relevantes al interior de cada seccién.

Finalmente, el documento contiene 7
capitulos, siendo el primero esta
presentacion. El segundo capitulo aborda
aspectos relacionados con la configuracion
espacial y poblacional de la aglomeracién;
los capitulos del 3 al 6 analizan las 4
tematicas mencionadas anteriormente, y
por ultimo el capitulo 7 brinda una serie de
recomendaciones y conclusiones generales.
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llustracion 1.
Localizacién y
configuracion eje
Monteria-Sincelejo

Fuente: Mision Sistema de
Ciudades (2014)

2. Configuracion del eje
potencial

En este capitulo se presenta la
configuracion del eje potencial Monteria —
Sincelejo. Estas ciudades tienden en el
futuro a conformar un eje por la sucesion
de ciudades que comparten servicios en
un encadenamiento funcional y
econdmico. En detalle, se presentara la
localizacion de las ciudades, la poblacién
actual y las proyecciones a 2050, densidad
de poblacion urbana, distribucion etaria de
la poblacion y el bono demogréfico.
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De igual forma, se presenta un resumen
ejecutivo del desempeiio de estas ciudades
en el indice de Ciudades Modernas del
DNP.

2.1 Localizacién

El eje potencial Monteria-Sincelejo se ubica
al norte del pais. En la ilustracién 1, se
muestra su ubicacion dentro del sistema de
ciudades, asi como su tendencia de
configuracion.

Cada una de estas dos ciudades tienen mas
de 100.000 habitantes y estan
interrelacionadas por su cercania; se
encuentran ubicados a 2 horas de
diferencia y a 120 Km por la ruta mas corta
(carretera 25).
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Tabla 1. Municipios con
mayor nivel de
conmutacion a Monteria
y Sincelejo

Fuente: célculos Mision de
Ciudades, DNP (2013), con
base en Censo de
Poblacién 2005)

Gréfico 1. Distribucion
de poblacion Monteria y
Sincelejo (2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachoén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)
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Las aglomeraciones urbanas fueron
definidas segun la tasa de conmutacion
laboral entre un municipio y otro, en
general en torno a un ndcleo central o
nodo. Para el caso de Colombia, se utilizo
un umbral de conmutacién del 10 %. En el
caso de Monteria y Sincelejo no alcanzaron
este umbral, sin embargo, presentan algun
nivel de conmutacién con los municipios
que se observan en la Tabla 1.

s

Morroa
Corozal
Sincelejo Sampués

2.2 Poblacion

En el eje potencial Monteria- Sincelejo hay
un total de 736.799 habitantes, de los
cuales 623.450 (85 %) se localizan en el
area urbana segun proyecciones al 2017.
Monteria es la ciudad con mayor nimero
de habitantes (453.931), de los cuales el 79
% es urbana (357.773); sin embargo,
Sincelejo concentra una mayor proporcién
de poblacion urbana, 94 % (265.677
habitantes). En el grafico 1 se muestra la
distribucion de la poblacion.

Hacia 2050 se espera que estas ciudades
uninodales agrupen una poblacién total de
945.580 habitantes (91 % a nivel urbano), lo
cual representa un crecimiento anual del
0,8 % y un incremento de poblacion en el
periodo 2017-2050 de 208 mil habitantes
(tabla 2 y gréfico 2)" .

Ciénaga de Oro

SanJuande Betulia
Los Palmitos

7,1 %
3,7%
9,7 %
6,9 %
6,1 %
3,6 %
32 %

Monteria
454
Sincelejo
2 Poblacion
en miles
B Urbana 2017 Total 2017

L Las proyecciones de la Mision del Sistema de Ciudades se realizaron con base en la conciliacion censal 1985-2005, por lo que tendran
que ser revisadas y ajustadas de acuerdo con los resultados del Censo 2018.
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Tabla 2. Proyecciones de Municio Poblacion Total Poblacion urbana
I unicipio
poblacién 2005-2050 P 2005 2017 2035 2050 2005 2017 2035 2050

para eje potencial 616./33  736.799 885407 945580 506.286 617.684 781.2/6 85/7.719

o . E]e
Monteria - Sincelejo ] Porcentaje de poblacion urbana 82 % 83 % 85% 90,7 %
. 379.094 453931  540.284  571.224  286.631 352300 451.162 485.631
Fuente: OSC—DNP con base Monteria _ _
en proyecciones de Alvaro Porcentaje de poblacion urbana 76 % 77 % 79 % 87 %

Pachon para Mision

237639 282.868 345123 374356  219.655 265384 330.114 362.088
Sistema de Ciudades (2012)

Sincelejo

Gréfico 2. Proyecciones
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En relacion con el comportamiento de la
construccién de viviendas, en el periodo
comprendido entre 2013y 2017, se
observa un decrecimiento anual del -16,8
% en la dindmica de construccién de
viviendas nuevas en Monteria y un
crecimiento de 0,5 % anual en la ciudad de
Sincelejo, por lo que el eje potencial ha
decrecido en construccion de viviendas
nuevas a una tasa anual promedio de -14,4
% durante el periodo de analisis. Esta
situacion contrasta con el crecimiento de la
poblacién y las tendencias a la mayor
urbanizacién, sobre todo en el caso de
Monteria.
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Gréfico 3. Evolucion de
vivienda nueva en el eje
potencial Monteria-
Sincelejo (2013-2017)

Fuente: Fuente: OSC-DNP
con base en Censo de
Edificaciones-CEED y
Licencias de Construccion-
ELIC (DANE).

Estimacion de vivienda
culminada para 79
municipios a partir de un
modelo de rezagos entre
las licencias de
construccion y el censo de
edificaciones a nivel anual.

Gréfico 4. Densidad
poblacional urbana del
Sistema de Ciudades
(2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachon para Misiéon
Sistema de Ciudades (2012)
y Areas DANE (2017)

8,0
7.0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
10
0,0

Unidades - Miles

2013

2014

2015 2016 2017

=== \onterfa-Uni === Sincelejo-Uni

La ciudad de Monteria cuenta con 8.246
habitantes por kilbmetro cuadrado,
mientras que Sincelejo tiene una densidad
de 8.679 habitantes por kilometro
cuadrado (tabla 3). Ambas ciudades
uninodales estan por debajo de la densidad
poblacional urbana registrada para el
Sistema de Ciudades en su conjunto
(11.807 hab./Km2), como se evidencia en el
gréfico 4.

35.000
30.000
25.000
20.000

15.000

Habitantes/Km?

10,000

5.000

Buga
Valledupar

Turbo
San José del Guaviare

Ibagué
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Pamplona
Ocana

Apartadd
Buenaventura
Ciénaga
Palmira
Riohacha
Sinceleio I 8.479
Popayan

16

monteria NN 8.2

San Andrés
Fusagasuga

Sincelejo-
Uni 0,5%
—

Total (-

Monteria- 14,4%)

Uni (-16,8%)

Sin embargo, es de mencionar en general
el sistema urbano es relativamente denso, y
en particular las grandes aglomeraciones
del pais son mucho mas densas; incluso,
muchas de las ciudades uninodales
también lo son. En un analisis comparativo
frente a metrépolis globales como Paris,
Londres, Madrid, Miami, sefiala que el
referente nacional (Bogota: 17.470
hab./Km2)) practicamente triplica sus
densidades urbanas, pero ademas todas
ellas gozan de mejores condiciones de
calidad de vida que la capital colombiana?.

Promedio Sistema de
Ciudades; 11.807

wi e — w ~
CE0 2883830388283 LCS
CEZ<LL B I 2 EcBE/gYS2oE 0 A=
LS g2 a0t Sa®mE> T TS0t ®c
o} S T ZE 2N S = oI ®
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“5a 3 g
i c i~
] I
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e

2. F| analisis del OSC considera el indice de calidad de vida de Mercer, 2018, y las densidades de grandes metrépolis a nivel mundial,

que sirven de referente para Bogota.
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Tabla 3. Densidad
poblacional urbana para
eje y ciudades
uninodales Monteria
Sincelejo (2017)

Fuente: OSC-DNP con base
en proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)
y Areas DANE (2017)

Monteria
Eje Sincelejo
Total Eje

2.3 Bono Demografico

La CEPAL realizé un analisis para la Misién
del Sistema de Ciudades, con el fin de
caracterizar los principales centros urbanos
del pais a partir de su desempefio en las
dimensiones: demografia, mercado laboral,
educacion, salud y pobreza. Este ejercicio
permite identificar politicas con enfoque
diferencial para las ciudades, que
respondan a la dindmica demogréfica de
las mismas en el largo plazo®. En términos
generales Colombia se encuentra en la
etapa mas favorable (bono 1), en donde la
tasa de dependencia se mantiene en
descenso, pero se acerca en varias ciudades
a la siguiente etapa (bono 2), cuando se
inicia un periodo de envejecimiento
poblacional. De acuerdo con los resultados
del estudio, Monteria y Sincelejo son
catalogadas como ciudades adolescentes,
como se observa en el grafico 5 se espera
gue el bono demografico de Sincelejo
finalice hacia 2020, mientras que el de
Monteria hacia 2035; por lo cual, en esta
Ultima ciudad habra mas personas en edad
de trabajar que dependientes por un
periodo mas largo de tiempo.

)
= P (km2) (hab./Km?)

43,4 8.246
30,6 8.679
74 8.425

Por su parte, en Sincelejo a partir de 2020,
si bien habra mas personas en edad de
trabajar, habra también un crecimiento de
poblacidon mayor de 65 afos.

Ante esta situacion, el eje enfrentara
nuevos retos en cuanto a politica
poblacional, pues al culminar la primera
fase del bono se contaré con una alta
proporcion de poblacién en edad de
trabajar 66 %, con una mayor tasa de
crecimiento de la poblacién mayor de 65
afos (grafico 6).

En concordancia con lo anterior, la
distribucién de la poblacion por edad en el
eje, muestra que en 2017 por cada 10
adultos mayores habia 37 nifios, mientras
que en 2050 la relacién se reduciria a 12
nifos, implicando un crecimiento anual de
este grupo etario de 3,1 %. Asimismo, en
2017 por cada 10 personas activas habia 5
dependientes, y en 2050 la relacion se
mantendria (tabla 4 y gréfico 7).

En cuanto a la distribucion de poblacién
por sexo, se observa que en 2017 por cada
100 hombres habia 95 mujeres, relacion
que se reduce en el 2050 a 92 (gréfico 7),
periodo en el cual se aprecia una mayor
sobrevivencia en los hombres.

3 En particular el analisis se fundamenta en los estadios de la transicion demografica de las ciudades, los que a su vez dan lugar a
estadios de su bono demogréfico. Este Ultimo estd “caracterizado por un aumento sin precedentes en la poblacion en edades

potencialmente activas (15-64 afios), en comparacién con la poblacién dependiente (menores de 15 y mayores de 64)" (CEPAL, 2012),
lo que origina un descenso de la tasa de dependencia demogréfica (dependientes/poblacion potencialmente activa). En consecuencia,
durante este periodo los gobiernos deberian promover la inversion, la formacion de capital humano, reducir la pobreza e incrementar
el ahorro, a fin de que cuando se termine el bono, el mayor crecimiento de la poblacion dependiente no solo pueda ser sostenible, sino

gue se sienten bases productivas mas solidas.
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Gréfico 5. Comparacion
de ciudades segun el
bono demografico

Fuente: CEPAL con base en
Proyecciones de Alvaro
Pachén para Misién
Sistema de Ciudades (2012)

Pre-bono: la relacion de
dependencia disminuye,
pero se mantiene
relativamente alta, con mas
de dos dependientes por
cada tres personas en
edades activas.

Bono 1: La primera fase,
sucede cuando la tasa de
dependencia alcanza
menos de dos
dependientes por cada tres
personas en edades activas
hasta alcanzar su valor
minimo. Este periodo esta
caracterizado por una
fuerte disminucion en la
tasa de natalidad y
consecuentemente en el
numero de niflos menores
de 15 afos.

Bono 2: la tasa de
dependencia se mantiene
en niveles inferiores a 2
dependientes por cada 3
activos, pero aumenta por
el aumento proporcional
de personas mayores

Gréfico 6. Composicién
de la poblacion segun
segmentos laboral-
dependiente eje
Monteria-Sincelejo

Fuente: OSC-DNP con base
en las proyecciones de

Alvaro Pachon para Misién
Sistema de Ciudades (2012)
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Quibdé
Riohacha
Armenia
Manizales
Medellin
Pereira
Bogots, D.C.
cali
Ibagué
Bucaramanga
Sincelejo
Clcuta
Pasto
Neiva
Popayan
Cartagena
Barranquilla )
Tunja
Villavicencio
Santa Marta
Monteria
valledupar
Florencia

E & & & ® ® B %8 % 8% % 8 %

W Bonol i Bono2 O Seleccién

H Pre-Bono

Poblacion (Miles)

2005 2050 2005 2017 2050

w1564 m00-14 m65ymas

m 15-64 m00-14 m 65y mas
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Tabla 4. Distribucion de

2017 2050
la poblacion por edades Edad
2017-2050) d .
Fuente: DANE-

Proyecciones CENSO 2005 00-04 32.560 31.302 63.862 26.243 24.798 51.041
05-09 33.129 32.046 65.175 28.021 26.847 54.868
10-14 33.729 33.236 66.965 30.328 29470 59.798
15-19 33.925 33.512 67.437 31.957 31.072 63.029
20-24 34177 33.550 67.7127 32.797 32.281 65.078
25-29 32.798 31.476 64.274 33.807 32.766 66.573
30-34 27.528 28.932 56.460 35.030 34.161 69.191
35-39 23.289 26.312 49.601 34.481 36.251 70.732
40-44 20.008 22.654 42.662 32.661 34.533 67.194
45-49 18.789 22.236 41.025 30.180 32.897 63.077
50-54 18.328 21.226 39.554 29.256 33.495 62.751
55-59 15.383 18.113 33.496 30.259 34317 64.576
60-64 11.960 14.150 26.110 24.261 29.248 53.509
65-69 9.096 10.590 19.686 18.146 23.580 41.726
70-74 6.250 7.403 13.653 13.680 19.290 32.970
75-79 4.348 4.906 9.254 10.278 15.042 25.320
80y mas 4113 5.745 9.858 11.760 22.387 34.147

Gréfico 7. Distribucion 80ymds |
de poblacién por edad 7579
sexo eje Monteria — ’ 7074 Hombres Mujeres
Sincelejo (2017 — 2050) 6569
6064
Fuente: OSC-DNP con base 5555 |
en proyecciones de Alvaro :
Pachon para Misién 2054
Sistema de Ciudades (2012) 54 |
40-44
3539
3034
2529
2024
1519
1014
05-09
0004
8,0% 6,0% 4,0% 2,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0%

2050 0 m 2017 =
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llustracién 2.
Dimensiones del indice
de Ciudades Modernas

Fuente: DNP, 2016

4 E| sistema de ciudades esta
conformado por 56 entidades
territoriales, de las cuales 18
son aglomeraciones (113
municipios) y 38 ciudades
uninodales.

Frente a esta situacion el estudio de la
CEPAL (2014) sugiere que se debe
incrementar el cuidado a la primaria
infancia, asi como realizar esfuerzos para
reducir el embarazo adolescente, ampliar
las coberturas en la educacion media 'y
fomentar la mejora en la calidad de esta.

2.4 Resultados del indice de
Ciudades Modernas

Una ciudad que brinda calidad de vida a
sus habitantes se considera moderna. Bajo
este concepto, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) a través de la DDU
cred el indice de Ciudades Modernas- ICM
que mide el avance de los territorios
mediante seis dimensiones: equidad e

GOBERNANZA
PARTICIPACION
E INSTITUCIONES

i

PRODUCTIVIDAD
COMPETITIVIDAD
Y COMPLEMENTARIEDAD
ECONOMICA

SEGURIDAD

inclusion social; ciencia, tecnologia e
innovacion; productividad competitividad y
complementariedad econdmica; seguridad;
gobernanza, participacién e instituciones; y
sostenibilidad (ilustracién 2).

En el indice, las ciudades de Sincelejo y
Monteria ocupan los puestos 27 y 28
dentro del sistema de ciudades* . El grafico
8 muestra el ranking con las
Aglomeraciones de Bogota (59), Medellin
(55), Bucaramanga (54), Cali (51) y
Barranquilla (49) en los primeros cinco
lugares y con Palmira (47), Pamplona (42) y
Guadalajara de Buga (41) como las
ciudades uninodales con mejor ubicacion
en el ranking en los puestos 9, 13y 16
respectivamente.

SOSTENIBILIDAD

CIENCIA,
TECNOLOGIA
E INNOVACION

EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL
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Para el caso especifico del eje potencial Por su parte, la dimension de seguridad (15
Monteria-Sincelejo, se observa que la para Monteria y 16 para Sincelejo) presenta
dimensién gobernanza, participaciéon e los mayores retos para las dos ciudades, al
instituciones es la de mejor desempefio igual que ciencia, tecnologia e innovacion
(52) para Sincelejo, mientras que Monteria (27 para Monteria y 25 para Sincelejo)
se destaca en productividad, (gréfico 9).
competitividad y complementariedad o o
econdmica (49). La segunda dimension El grafico 10y el graflco 11 presentan/los
destacable tanto para para Sincelejo como resultados de las ciudades de,Montena y
para Monteria es equidad e inclusién social Sm'celejo respe:-ctlvamen.te, astcomo los
(49 y 46 respectivamente). mejores pgntajes obtenidos a nivel de
aglomeraciones.
Gréfico 9. Ranking del 75
ICM para el gje
potencial Monteria y
S{nceIeJ'o segun <086 52,17
dimensiones 48,4149.50 ’
50 45,94

45,18

Fuente: OSC-DNP (2016) 3836 3707 3688

29,82
27,13
25,02
25
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Gréfico 10. Resultados
Comparativos de ICM
para la Ciudad Uninodal
de Monteria

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gréfico 11. Resultados
Comparativos de ICM
para la Ciudad Uninodal
de Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

En las dimensiones de equidad e inclusion
social; productividad, competitividad y
complementariedad; y sostenibilidad los
mejores desempefios corresponden a la
Aglomeracion alrededor de Bogota.
Mientras que en las dimensiones de

indice de Ciudades moderas

Productividad, Competitividad y Complementariedad
Equidad e Inclusién Social

Gobernanza, Participacion e Instituciones
Sostenibilidad

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Seguridad

= Puntaje Aglomeracion

indice de Ciudades modernas

Gobernanza, Participacion e Instituciones

Equidad e Inclusion Social

Productividad, Competitividad y Complementariedad
Sostenibilidad

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Seguridad

= Puntaje Aglomeracion
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ciencia, tecnologia e innovacién y
seguridad los mejores puntajes
corresponden a la aglomeracién de
Manizales y Barranquilla. En gobernanza,
participacion e instituciones se destaca la
aglomeracion alrededor de Bucaramanga.

20 40 60 80 100

15 ::z -A-Barranquilla

= Mejor Puntaje Aglomeraciones

20 40 60 80 100

Mamanga

m -A-Barranquilla

= Mejor Puntaje Aglomeraciones
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. . s
3. Coordinacion,

gobernanza y

. e Ny

participacion
En este capitulo se aborda el analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas (ICM) correspondientes al eje de
politica de Coordinacion, Gobernanza y
Participacién. En concreto, se analizaran
cada uno de los dominios e indicadores de
esta dimensién del ICM. Adicionalmente,
se describiran los avances de la
aglomeracion en términos de esquemasy

mecanismos de coordinacion
supramunicipal.

3.1 Analisis de dimensiones del
ICM

Un territorio moderno captura los
beneficios de los esquemas asociativos
para proveer servicios publicos y de
transporte de manera eficiente, logra una
gestién efectiva de sus recursos sin
detrimento de estos, propicia una
democracia participativa y fortalece la
confianza de sus ciudadanos en las
instituciones.

En esta dimension las ciudades uninodales
de Sincelejo y Monteria ocupan los puestos
11y 22 de 56, respectivamente, siendo la
aglomeracién de Bucaramanga la mejor del
sistema de ciudades a nivel nacional. La
dimension es calculada mediante la
medicién de tres dominios: gobernanza,
fortaleza institucional y participacion. El
dominio gobernanza presenta un puntaje
bajo tanto para Sincelejo (33) como para
Monteria (17), siendo mayor el de la ciudad
de Sincelejo, mientras que en fortaleza

institucional registran un desempefio
medio (57 y 55 para Monteria y Sincelejo
respectivamente) y en participacién ambas
ciudades tienen buen puntaje (62 para
Monteria y 68 para Sincelejo). El Gréfico 12
y el Grafico 13 muestran los resultados en
estas ciudades uninodales por dominio.

A nivel de indicadores dentro del dominio
gobernanza, cabe destacar la fortaleza
presentada por Sincelejo (67) dentro del
potencial eje, en cuanto a efectividad
regional, debido a que se aprovechan las
economias de escala producto de tener
una empresa de acueducto y alcantarillado
que presta sus servicios en varios
municipios del departamento de Sucre
(Sincelejo, Corozal y Sincé) y en un
municipio de Cérdoba (Chinu); asi como
también su disposicion de residuos la
hacen en un sitio regional. En el caso de
Monteria (33), cuentan con un sitio de
disposicion final regional, pero su empresa
de acueducto no presta ese servicio a otros
municipios cercanos (ver puntajes en
ilustraciéon 3).
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Gréfico 12. Dominios de 20 40 60 80 100
Gobernanza,
Part.|C|p.aC|on N . Fortaleza Institucional 58 - gotd
Instituciones en ciudad
de Monteria
Participacion 57 68 -A-Tunja
Fuente: OSC-DNP (2016) —
—
Gobernanza 42
. Bucaramanga ..

= Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones

Grafico 13. Dominios de 20 40 60 80 100
Gobernanza,
Participacion e Participacion ~ 68-A-Tunja 68
Instituciones en ciudad
de Sincelejo G e —
ortaleza Institucional 55 76 -A-BOFOIE’!

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gobernanza

|

= Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones

En lo relacionado con el indicador
pertenencia a esquemas asociativos,
actualmente estas ciudades no tienen
ningun tipo de asociatividad en términos
oficiales y por eso ambos presentan un
puntaje de cero; sin embargo, cabe
destacar los esfuerzos que viene haciendo
Monteria en crear un area metropolitana
con el municipio de Cereté, que podrian
mejorar ostensiblemente este indicador.
Cabe agregar también que se podrian
generar sinergias muy positivas entre
Sincelejo y Corozal debido a su cercania
geografica, ante la eventualidad de
compartir transporte publico.
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llustracién 3. Mapa
Efectividad Regional en
Servicios Publicos
Monteria y Sincelejo

Fuente: DNP, 2015

Efectividad Regional en Servicios Piblicos

Muy bajo Bajo Alto Muy alto

Para el dominio fortaleza institucional, el
indicador referido a estado de actualizacion
catastral, refleja un puntaje alto (100) para
los dos entes territoriales. Esto se debe a
que tienen actualizado el catastro, tanto en
su area urbana como rural (a 2015). Para el
indicador delitos contra la administracion
publica estas ciudades también presentan
fortalezas con un puntaje de 100 para
Monteria y 94 para Sincelejo; lo que
obedece a que presentan un promedio de
tan solo 0,05y 0,61 sentencias por delitos
contra la administracién publica por cada
100 mil habitantes durante el periodo
comprendido entre 2011y 2015.

Por su parte, el indicador recaudo
promedio por predio impuesto predial
unificado (IPU), presenta resultados bajos

para Monteria (25) y Sincelejo (19). El
recaudo promedio de IPU fue de $252 mil
por predio para Monteria y $193 mil por
predio para Sincelejo, ubicandose muy por
debajo del promedio de las
aglomeraciones ($411 mil), y por debajo de
la mejor aglomeracion, Bogota ($758 mil).
Sin embargo, comparado con el promedio
de ciudades uninodales ($195 mil) estan o
por encima del promedio, como es el caso
de Monteria o cerca del promedio, en el
caso de Sincelejo. El grafico 14 y gréfico 15
muestra este comportamiento. En ese
sentido, la gobernanza sobre el Catastro
representa una oportunidad en términos
de calidad de la gestion del territorio y la
planeacion, pero también en términos de
las posibilidades de recaudo de ingresos
propios.
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Gréfico 14. Recaudo
promedio por predio
Impuesto Predial
Unificado (2013-2015)
Ciudad de Monteria

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 15. Recaudo
promedio por predio
Impuesto Predial
Unificado (2013-2015)
Ciudad de Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)
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Finalmente, el indicador participacion de
recursos propios en inversién es bastante
bajo para las dos ciudades, siendo de 3 %
para Monteria'y 7 % para Sincelejo.
Comparativamente, el promedio de las
aglomeraciones es del 23 % pero muy por
debajo de la mejor, la aglomeracién
Medellin (61 %) y de ciudades uninodales
como Barrancabermeja (27 %) o
Buenaventura (18 %). El promedio de las
ciudades uninodales esta alrededor del 10
% (ver Grafico 16).

En relacion con el dominio participacion, el
indicador tasa de participacion electoral de
alcaldias evidencia resultados buenos para
Sincelejo (68) y Monteria (62). En las

elecciones para elegir alcalde del afio 2015,

el 72,43 % de las personas habilitadas para
votar (193.233) ejercieron su derecho en la
ciudad de Sincelejo, mientras que el 66,44
% lo hicieron en Monteria (personas
habilitadas 299.681).

Los resultados de los dominios de
Gobernanza, Participacion e Instituciones,
para el eje potencial, se muestran en el
gréfico 17.
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S Findeter (2016). Diamante
Caribe y Santanderes.
Panamericana Formas e

Impresos S.A, Bogota D.C., pag.

11.

6 as Agroépolis son iniciativas
para consolidar proyectos
urbanos atractivos, sostenibles
y competitivos que faciliten la
localizacion de funciones
esenciales para el desarrollo
agropecuario que no tienen
cabida en niveles inferiores del
sistema urbano. Se proponen
en ciudades cuyo desarrollo
estd asociado al dinamismo de
las actividades agropecuarias
en sus zonas de influencia y
ubicadas en ambitos con
excelentes condiciones para el
desarrollo de este sector.
(Findeter, 2016, pag. 68)

3.2 Esquemas de coordinacion
supramunicipal

Como se planted inicialmente las ciudades
de Monteria y Sincelejo son ciudades
uninodales ubicadas a 2 horas de distancia
y que se pueden complementar en
términos de intercambios econémicos y de
servicios con tendencia a ser un eje
regional. No se conocen acercamientos de
formacién de planeacion supramunicipal;
sin embargo, ambas ciudades forman parte
de lo que Findeter ha denominado
Diamante Caribe, que es una estrategia de
desarrollo sostenible mediante la
identificacion de proyectos estratégicos
apoyados en las ventajas competitivas del
territorio. La visién global del Diamante
permite articular una regién policéntrica
para fortalecer la competitividad de los
principales nodos urbanos y su difusién
hacia los espacios rurales®. Las ciudades
involucradas en esta estrategia son:
Riohacha, Valledupar, Cartagena,
Barranquilla, Santa Marta, San Andrés,
Sincelejo, Monteria, Turbo, Apartadd,
Barrancabermeja, Bucaramanga y Cucuta.

De acuerdo con esta visién supramunicipal,
las ciudades de Santa Marta, Valledupar,
Monteria y Sincelejo en una menor escala,
“son espacios esenciales para el desarrollo
de sus ambitos departamentales y cuya
dinamizacion esta asociada al impulso a
sectores economicos estratégicos que
tienen un alto potencial de crecimiento. La
articulacion de los ambitos metropolitanos
de estas ciudades, el desarrollo de
proyectos vinculados a los princijpales
clusters productivos locales y el desarrollo
de un papel activo en la mejora economica

y social de sus ambitos de influencia
aparecen como oportunidades para
aumentar su rango urbano” (Findeter, 2016,
pag. 47).

La estrategia identifica para Magdalena,
Valledupar, Monteria y Sincelejo potencial
para el desarrollo de instalaciones
agroindustriales y de logistica
agroalimentaria como componentes
esenciales del desarrollo de estos
territorios y del conjunto de sus respectivos
departamentos; proponiendo por tanto
impulsar siete proyectos de Agrépolis® en
el territorio Diamante, dentro de los que se
encuentran: la Agropolis de Monteria que
integra las zonas agricolas del valle del Sinu
y la Agropolis de Sucre con Sincelejo como
principal nodo de servicios. De acuerdo con
el estudio, estas Agrépolis son los centros
urbanos de referencia para los espacios con
mayor potencial agrario del Diamante. Son
nucleos con una amplia dotacion de
servicios urbanos, infraestructuras de
transporte y comunicaciones, centros
universitarios, espacios institucionales,
tejido empresarial y una abundante mano
de obra.

A nivel de proyectos se plantea, un
proyecto metropolitano en torno a
Monteria y Cereté, buscando aumentar el
tamano funcional del conjunto del area
urbanay plantear con mayor eficacia
estrategias integradas en materia de
transporte, desarrollo urbano, gestion
ambiental, etc., alrededor de iniciativas
claras como: el parque lineal del Sinu-
Bugre, el sistema de corredores ecoldgicos,
las circunvalares metropolitanas y el
ecobulevar a desarrollar sobre la carrera 21.
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llustracién 4. Imagen
Proyectos estratégicos
para Monteria

Fuente: Findeter, 2016

Corredor Ecoldgico del Sinli

Q00

3 12 gn

Cabe mencionar que anteriormente se
habian desarrollado iniciativas legislativas,
a través del Proyecto de Acto Legislativo
088 de 2012 Camara, para formalizar el
area metropolitana de Monteria con los
municipios de Cereté y San Pelayo.

En lo referente a la ciudad uninodal de
Sincelejo, la estrategia (Diamante Caribe)
propone iniciativas como: la articulacién
metropolitana de Sincelejo y Corozal
mediante un sistema de corredores
ecolégicos y vias verdes que discurren
entre ambos nucleos y por el centro de la
ciudad de Sincelejo; recuperacion del
centro histérico; terminacion de la

Arco sur

autopista de la sabana, mejoramiento en
las conexiones con el Golfo de
Morrosquillo, Cartagena, Plato y
Magangué, circunvalares metropolitanas;
ademas de la ya mencionada Agrépolis de
Sucre.

A escala municipal, las dos ciudades
disponen de los planes de desarrollo (2016
—2019) y los planes de ordenamiento
territorial. De este Ultimo, el de Sincelejo se
actualizd en 2015 y de Monteria se
encuentra en formulacién a la fecha. En la
siguiente tabla se presentan los
instrumentos de planeacion a escala
municipal.
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Centro Historico
0000 .
llustracién 5. Imagen X : Via Parque : s

@QOG} - Corredores Ecolégicos
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«Corozal

-
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Proyectos estratégicos

. . Ecobulevar de sincelejo 3. w2 8
para Sincelejo
Q0

Fuente: Findeter (2016)

m Plande Desarrollo Plande Ordenamiento Territorial

Tabla 5. Instrumentos de (2002-2015), la actualizacion se

Planeacion a escala Monteria Monteria Adelante encuentra en formulacion
Municipal . .
Sincelei “Ciudad Vision” Actualizado mediante Acuerdo
incelejo iudad con Vision
Fuente: DNP 2 147 de 2015

En lo relacionado con el Plan de Desarrollo
Monteria Adelante, se destacan los
siguientes programas que le apuntan a los
principales retos encontrados en esta
ciudad:

Tabla 6. Programas y

Desarrollo acordes con

los retos identificados Monteria Ciudad Verde Conservacion de 20 humedales y zonas
Monteria ' de reservas forestal recuperados
Monteria Verde vy ;

) . Aumentar en 400 el numero de
Fuente: Plan de Desarrollo Sostenible . . L. .

) Habitat  sostenible y viviendas mejoradas y en 700 el
Monteria Adelante o N .

vivienda saludable numero de viviendas nuevas

construidas
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Eje

Monteria Inteligente

Buen gobierno
participacion
ciudadana

\

ey

Monteria la mas educada
del Caribe

Maestros el corazon de la
calidad

Atencion primaria en
salud

Gestion de la Salud
Publica

Seguridad y convivencia

Transparencia y eficiencia
organizacional

Aumento a 6,01 del puntaje de la ET en
el ISCE para el nivel media

150 proyectos de investigacion en
desarrollo

150 semilleros de investigacion y clubes
de Ctel conformados

Llevar al 50% cobertura de Acciones
Integrales de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad en los
habitantes identificados de mayor
vulnerabilidad en Monteria.

Reducir a menos del 5% la tasa de
mortalidad infantil y de 20 a 6,5% la
tasa de muerte perinatal

56 campafias de educacion para la
prevencion de hurtos, extorsion y otros
28 recompensas pagadas policia y 60
relacionadas con el ejército

22.196 investigaciones realizadas

Aumento del 61 al 70% en indicadores
de transparencia
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Tabla 7. Programas y
Metas del Plan de
Desarrollo acordes con
los retos identificados
Sincelejo

Fuente: Plan de Desarrollo
Sincelejo Ciudad con Vision

Eje

Sincelejo social con
equidad, inclusion y
oportunidades

Sincelejo ciudad
productiva y
competitiva

Ciudad amable con el

medio ambiente,
segura y ordenada

ATLAS CIUDADES MONTERIA-SINCELEJO, EJE POTENCIAL

Educacion para todos con
Calidad y Excelencia

Implementar Jornada Unica en 20 EE Oficiales
de Sincelejo

Salud integral para todos

Disminuir la prevalencia de desnutricion
cronica o retraso en talla para nifios menores
de 5 afios

Disminuir en 2,27% el Porcentaje de nifios con
bajo peso al nacer

Reducir del 16,95 al 6,95 la Tasa de mortalidad
por ERA en nifios y nifias menores de 5 afios

Pobreza extrema

Servicios publicos de
calidad con usuarios
satisfechos

Ciencia, tecnologia e
innovacion para la
competitividad

Seguridad y convivencia
ciudadana

Reducir el indice de pobreza extrema en
Sincelejo del 21,74% al 11.74%

Aumentar en un 49% la continuidad del
servicio de agua potable en el casco urbano
de Sincelejo.

Creacion de 7 Ambientes tecnologicos para el
desarrollo de ciudades inteligentes

Aumentar en 3000 el nimero de

Nifios y jovenes investigadores

Disminucion en 5 puntos de la tasa de
Homicidio por cada 100.000 habitantes (actual
21)
Disminucion en 136 la tasa de Hurto a
personas por cada 100.000 habitantes (Actual
552)

Habitat, planeaciony
ordenamiento territorial

Construir 1208 Viviendas nuevas de interés
social en el sector urbano de Sincelejo

Realizar 380 mejoramientos de vivienda en el
area urbana de Sincelejo.

Disefio e implementacion 6 de proyectos a
escala regional:

. Terminal de Transporte Regional
. Parque Nacional de la Yuca

. Teleférico

. Zona Franca

. Tren de cercanias

. Carcel departamental

Cambio climdtico, gestion
del riesgo y medio
ambiente

Declarar 1.000 Has como areas protegidas.
Restauracion ecologica de 1.000 has de
manejo especial y proteccion de Ila
biodiversidad existente.
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Eje

Ciudad region para el
desarrollo y la paz

Desarrollar e incorporar a
los sistemas de gestion
municipal estrategias de
ordenamiento y

gestion ambiental.

Orientacion de las
infraestructuras intray
supramunicipalesy la
prestacion de servicios
estratégicos para
proyectar la cobertura de
la economia local y lograr
patrones de distribucion
espacial menos
excluyentes

Desarrollar una gestion
conjunta del territorio por
parte de las
administraciones
municipales
involucradasen la
definicion de proyectos y
acciones de beneficio
comun

Fortalecer Integralmente
los espacios Urbanos y
Rurales

Como se puede observar el Plan de
Desarrollo de Sincelejo tiene apuestas
interesantes que apuntan de manera
concreta a las problematicas principales de
su territorio y de la region, ademas de estar
articulado con la estrategia Diamante

caribe.

Garantizar la recarga del acuifero de Morroa
Emprender acciones que promuevan la
diversificacion de las fuentes de agua y/o
buscar alternativas viables como la de un
ACUEDUCTO REGIONAL

Apoyar fisica, logistica, financiera e
institucionalmente la implementacion del
Programa Sincelejo Verde, en el marco de
Ciudades Sostenibles.

Terminacion construccion Laguna de
Oxidacion

Apoyar la Ampliacion del Aeropuerto de
Corozal

Apoyar y gestionar la construccion de las
dobles calzadas que enlazan las ciudades
capitales

Disefiar una plataforma de distribucion
logistica para suplir las necesidades
comerciales de la Ciudad Region.

Gestionar ante el Gobierno Nacional la
creacion y  construccion  del  Instituto
Tecnologico de Sincelejo

Area Metropolitana: Como experiencia mds
importante de asociatividad vy gestion
supramunicipal

Impulsar la creacion y puesta en marcha de la
comision regional de ordenamiento territorial
municipal

Apoyar fisica, logistica, financiera e
institucionalmente la implementacion del
Programa AGROPOLIS, en el marco de
Ciudades Sostenibles
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Graéfico 18. Dominios de
Productividad,
competitividad y
complementariedad en
la ciudad de Monteria

Fuente: OSC-DNP (2016)

7- Peso relativo que representa
el Producto Interno Bruto de
cada uno de los municipios
dentro de su departamento
(DANE, 2016).

4. Productividad y
conectividad

Este capitulo aborda el analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas correspondientes al eje
Productividad y Conectividad; asi como, un
analisis a profundidad en temas
relacionados con economia y
productividad, y conectividad fisica del
potencial eje a partir de los estudios
desarrollados en el marco del Sistema de
Ciudades.

4.1 Analisis de dimensiones del
ICM en productividad y
conectividad

Productividad

Un territorio moderno genera
oportunidades de ingresos y empleo de
calidad, aprovecha las economias de
aglomeracién para tener un aparato
productivo diversificado con un tejido
empresarial innovador y formal.

En la dimension productividad, las ciudades
de Monteria y Sincelejo ocupan los puestos
21y 23 de 56, y es calculado mediante la
medicién de tres dominios: productividad,
competitividad y complementariedad. Para
el primer dominio, el resultado obtenido es
regular (43 para Monteria y 44 para
Sincelejo) ubicandose a 22 y 21 puntos del
mejor, la Aglomeracién de Medellin (65).
Por su parte, el dominio de competitividad
también presenta un comportamiento
regular en ambas ciudades (43 para
Monteria y 41 para Sincelejo) evidenciando
una brecha amplia con el mejor, la
aglomeracién de Bogota (81).

El Ultimo dominio, complementariedad,
presenta un resultado alto (63 Monteria y
60 Sincelejo) en las dos ciudades aunque a
una distancia considerable del mejor, la
Aglomeracién de Bogota (93). El grafico 18
y gréfico 19 muestran los resultados por
dominio.

Con respecto al dominio productividad, el
resultado obtenido en el indicador grado
de importancia econémica’, es muy alto (86
para ambas ciudades), debido a que tanto
Monteria como Sincelejo tienen categoria 6
en grado de importancia, siendo 7 la
categoria mas alta.

Complementariedad

T——
ga Tﬁ-Bﬁoté

Productividad

Competitividad

T T ———
_m

81 -A-Bogota

= Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Gréfico 19. Dominios de

Productividad,
competitividad y
complementariedad en
la ciudad de Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 20. Valor
agregado sin
actividades extractivas
por km2 ciudad de
Monteria

Fuente: OSC-DNP, a partir
de DANE (2014)

Gréfico 21. Valor
agregado sin
actividades extractivas
por km2 ciudad de
Sincelejo

Fuente: OSC-DNP, a partir
de DANE (2014)
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El indicador de densidad econémica o valor
agregado (sin actividades extractivas) por
km2, es muy bajo para Monteria y bajo
para Sincelejo. No obstante, en el caso de
Sincelejo con un valor agregado de 8,2
miles de millones de pesos/km2, es la
tercera ciudad uninodal en densidad
econdmica, solo por debajo de San Andrés
($40 miles de millones /km2) y
Barrancabermeja ($13 miles de millones
/km2), aunque estd muy por debajo de la
mejor, la aglomeracién Medellin ($53 miles
de millones /km2). Monteria, por su parte
genera un valor menor que Sincelejo ($1,2
miles de millones /km2), debido a que a
pesar de tener un mayor valor agregado
su area municipal es 10 veces mayor que la
de Sincelejo.

El gréfico 20 y el Grafico 21 muestra este
indicador para cada una de las ciudades,
junto con la de mas alto y mas bajo
desempefio. Esto revela que es posible
intensificar el uso del territorio con
actividades de mayor escala que generen
un mayor valor agregado.
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En el dominio de competitividad, las dos
ciudades tienen muy buenos resultados en
cuanto a conectividad fisica (100 para
ambas ciudades) Las dos ciudades estan
conectadas fisicamente por la ruta 25,
perfeccionada con la Autopista de la
Sabana (Ver llustracidn 6). Este proyecto en
ejecucion contempla la construccion de
120 km de doble calzada y rehabilitacion
de 259 km, importante para la
competitividad de la region y del pais. No
obstante, es importante, como lo anota
Findeter, mejorar la conexion con puertos
como con el Golfo de Morrosquillo,
Cartagena, Plato y Magangué.

Respecto al indicador carga transportada
por km desde origen a destino y estado de
las vias, presenta resultados bajos (8 para
Sincelejo y 17 para Monteria), siendo el de
Monteria el doble del de Sincelejo. Este
puntaje se explica porque Monteria
transporta 21.194 tn/km de carga, por
encima del estandar (12.387 tn/km);
mientras que Sincelejo transporta 9.818
tn/km.

En relacién con el estado de las vias, el
indicador muertes en accidentes de transito
por cada 100 mil habitantes, Monteria
presenta 13,95 y Sincelejo 17,01 muertes,
ubicandose cerca del promedio de las
aglomeraciones (14,2) en el periodo
comprendido entre 2011y 2015.

Para el indicador categoria de aeropuertos
segun flujo de pasajeros, las dos ciudades
obtienen el mismo puntaje (20). A pesar
que ambas ciudades cuentan con
aeropuertos, estos son categoria 1, siendo
5 la maxima categoria.

En relacién con el dominio
complementariedad econdmica, en el
indicador categoria de ruralidad las dos
ciudades obtienen resultado muy alto (100)
al tener la categoria mas alta (4) que
corresponde a Sistema de Ciudades.

En contraste, en el indicador relaciones
bidireccionales y unidireccionales de carga,
el resultado es bajo para Monteria (25) y
muy bajo para Sincelejo (19). Esto se
explica porque Monteria cuenta con 88
relaciones bidireccionales (el municipio al
que lleva carga también le trae) frente a
113 relaciones unidireccionales (lleva o trae
carga), ubicandose muy por debajo de
Bogota que cuenta con 461 relaciones
bidireccionales y 281 unidireccionales.
Sincelejo presenta 59 relaciones
bidireccionales y 99 unidireccionales.

El grafico 22 muestra los resultados por
dominios para esta dimensién,
constituyéndose la competitividad en un
reto relevante para estas ciudades
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Grafico 23. Dominios de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en la ciudad
de Monteria

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 24. Dominios de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en la ciudad
de Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

Conectividad Digital

Un territorio moderno es aquel que
promueve la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, y se apoya en ellos para la
resolucién de sus diferentes problemas y
desafios y como instrumento de cercania 'y
dialogdé permanente y abierto con los
ciudadanos y la rendicion de cuentas.

En la dimension Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del ICM, las ciudades de
Monteria y Sincelejo ocupan los puestos 27
y 30 respectivamente de 56, y es calculado
mediante la medicion de dos dominios:
tecnologia e innovacion y ciencia.

20

l

Tecnologia 30

40

En el dominio tecnologia e innovacién (30
para ambas ciudades) evidencia un reto
importante, teniendo en cuenta la brecha
existente con Cucuta (51). En el dominio de
ciencia (24 para Monteria y 20 para
Sincelejo), la brecha con Manizales (94) es
aun mayor. El grafico 23 y el grafico 24
muestra este comportamiento.

Para el dominio ciencia, se observa que en
el indicador grupos de investigacion
equivalentes a A1, presenta un resultado
medio en ambas ciudades (Monteria 49 y
Sincelejo 41). El desempefio en este
indicador es bajo porque ambas ciudades
presentan grupos de investigacion (3,9 para
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Gréfico 25. Grupos de
investigacion
equivalentes a A1
ciudad de Monteria

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gréfico 26. Grupos de
investigacion
equivalentes a A1
ciudad de Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

8- Monteria cuenta con 2
Instituciones de Educacion
Superiory Sincelejo con 4.

Monteria y 3,2 para Sincelejo) por cada 10
mil personas entre los 17 y 21 afios, por
debajo del promedio de las
aglomeraciones (4,8). Las aglomeraciones
con el mas alto y mas bajo desempefio son
Manizales y Tulua, respectivamente.

Grupos por cada 10,000 personas de 17-21 afios
160 14.4
14.0
120
100
80

6.0
4.8

meome’) o -----

4.0
2.0

. 0-2
0.0 —

A-Manizales Monteria A-Tulud
= = Promedio Aglom

Grupos por cada 10,000 personas de 17-21 afios
160 14.4
14.0
12.0
10.0
80

6.0
4.8

- e, e e - -

4.0 -

2.0
0.0 I
A-Manizales Sincelejo A-Tulud

= = Promedio Aglom

En el indicador acceso a universidades
acreditadas de alta calidad, tanto Monteria
como Sincelejo, tienen un desempefio muy
bajo (0), constituyéndose en un importante
reto para superar. De acuerdo con el
ICETEX en estas ciudades no existen
instituciones® con acreditacion de alta

calidad; de hecho, en toda la region Caribe
solo existen 6 universidades (3 en Bolivar, 2
en Atlantico y 1 en el Magdalena) en esta
categoria, de 44 en el pais. Ademas, las
pocas existentes no solo atienden la
demanda de educacion superior de estas
ciudades, sino también de los municipios
cercanos.

En relacién con el dominio tecnologia e
innovacién, en el indicador cobertura
acceso internet banda ancha y velocidad de
bajada, ambas ciudades presentan puntajes
bajos (30 en las dos ciudades). Monteria
presenta soélo 9 suscriptores banda ancha
por cada 100 habitantes, mientras que
Sincelejo tiene 11, muy lejanos del
estandar definido de 48 suscriptores. En el
caso de velocidad de bajada Monteria
tiene una velocidad de 10 Mbps, mientras
que Sincelejo tiene 9 Mbps; igualmente
lejanas al estandar de 25 Mbps.

Para el indicador promedio de estudiantes
por computador en colegios oficiales, las
dos ciudades obtienen un puntaje bajo, de
30. Esto se debe a que en promedio hay 7
estudiantes por computador en ambas
ciudades.; por debajo del estandar (maximo
10 estudiantes por computador, siendo lo
deseable 1 estudiante por computador). En
tal sentido, esta brecha constituye otro reto
para este eje potencial., como se observa
en el Gréfico 27.

El grafico 28 permite observar el
comportamiento de los cuatro indicadores
de la dimensién Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en la aglomeracién. En general
es necesario que los planes de desarrollo
incluyan acciones fuertes para mejorar en
esta dimension, apoyando ademas a las
instituciones de educacion superior
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Gréfico 27. Cantidad
promedio de
estudiantes por
computador en colegios
oficiales del eje
potencial Monteria-
Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gréfico 28. Dominios de
ciencia, tecnologia e
innovacion eje
Monteria- Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)
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territoriales en sus procesos de

acreditacion de calidad, fortaleciendo y

creando grupos de investigacion que

permitan mejorar las potencialidades de la
region e invirtiendo en tecnologia para

mejorar el acceso a internet.
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Tabla 8. Valor agregado
municipal y per capita
eje Monteria-Sincelejo
(2015)

Fuente: OSC-DNP con base
en estructura de Valor
Agregado, DANE,
consultado Terridata-DNP

Gréfico 29. Distribucion
del valor agregado eje
Monteria-Sincelejo,
2015

Fuente: OSC-DNP con base
en estructura de Valor
Agregado, DANE,
consultado Terridata-DNP

4.2 Actividad econdmica y
productividad

Caracterizacion general de la
actividad econémica en el gje
potencial

El valor agregado del eje potencial para el
afno 2015 fue de 6,62 billones de pesos,
aportando solo el 0,9 % del total nacional.
El 60,6 % del valor agregado del eje
corresponde a la ciudad de Monteria.

Valor agregado
(miles de millones de pesos

Ahora, el valor agregado per capita del eje
potencial Monteria-Sincelejo ascendi6 en
2015 a 9,3 millones de pesos, siendo
Sincelejo el municipio con mayor valor
agregado (9,4 millones) (tabla 8)

A nivel sectorial, se observa que el sector
gque mas aporta al producto del eje es el de
servicios sociales, comunales y personales
(40 %), seguido del de comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles (18 %) y
del sector financiero (16 %) (grafico 29).

Valor agregado

Participacion

corrientes 2015) P
Monteria 4.015 60,6 % 9.099.014
Sincelejo 2.607 394 % 9.472.889

Total Aglomeracion 6.622 100,0%

Comercio,Res,Hot, 18%

Serv.Soc, personal, 40%

Financiero, 16%

9.285.952

Otros, 8%

Trans,

Comun, 5%



31

ATLAS CIUDADES MONTERIA-SINCELEJO, EJE POTENCIAL

Tabla 9. Distribucién
sectorial del valor
agregado eje Monteria-
Sincelejo segun
municipios, 2015

Fuente: OSC-DNP con base
en estructura de Valor
Agregado, DANE,
consultado Terridata-DNP

9 Produccion pecuaria y caza
incluyendo las actividades
veterinarias.

10. Esta tasa representa la
proporcion de la poblacion en
edad de trabajar que se vuelca
al mercado laboral a fin de
trabajar, formal o
informalmente.

A nivel municipal, se puede afirmar que en
los dos municipios los sectores
mencionados son los que mas aportan al
producto; sin embargo servicios y comercio
son mas relevantes en Sincelejo (46,6 % y
21,2 % respectivamente), mientras que el
sector financiero tiene mas participacion en
Monteria (19,9 %) que en Sincelejo (10,6
%).

Vale la pena también destacar que
mientras el sector agropecuario aporta el
6,2 % en Monteria, en Sincelejo es de del
0,8 %. (ver tabla 9). De hecho, en cuanto a
produccién pecuaria® en particular,
Monteria ocupd el 4to lugar de importancia
en este renglon en el afio 2014, solo
superado por Fusagasuga, Lebrija y Pereira.

Por otra parte, al analizar la informacion del
mercado de trabajo se observa que la tasa
de desempleo se ha comportado de
manera diferente en las dos ciudades.

Mientras que en Monteria, a excepcién del
afio 2015, la tasa de desempleo ha sido
superior a la de 6 areas metropolitanas, la
tasa de Sincelejo ha estado muy cerca del
promedio de las principales
aglomeraciones del pais (ver grafico 30). En
el afio 2017 el nimero de desocupados en
Monteria fue de 20 mil y el nUmero de
ocupados de 159,9 mil.

=]

5 =

g g

£ g

= =

& =

<L
Monteria 6.2 % 03% 32% 42%
Sincelejo 08% 03% 54% 18%

4.1% 03% 40% 33%

Ele,Gas, Agua

En el Panel B del gréafico se puede observar
igualmente que estos resultados se
presentan a pesar de que la presién sobre
el mercado laboral es menor en estas
ciudades que en las principales areas del
pais, como lo expresa la tasa de
participacion laboral (TGP)'° . Se puede
decir que la capacidad de absorcion de
empleo es mayor en Sincelejo que en
Monteria, considerando que la TGP es
mayor en Sincelejo (66,2 % vs 64,2 %) y
presenta una tasa de desempleo menor
(9,5 % vs 11,1 %).

Llama la atencion también que en Monteria
la TGP ha sido decreciente, debido a los
mayores incrementos en la poblacion en
edad de trabajar, mientras que en Sincelejo
la TGP ha venido en aumento debido a
incrementos proporcionales mayores de la
poblacién econdmicamente activa en
relacién con la poblacién en edad de
trabajar.

Construccion
Comercio, Res,
Hoteles
Finandero

88% 163% 54% 199% 356% 100.0%
83% 21.2% 49% 106% 46.6% 100.0%
86% 182% 52% 163% 399% 1000%
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Gréfico 30. Tasa de
desempleo ciudad de
Monteria (2010 — 2017)

Fuente: Calculos OSC-DNP
con base en GEIH, DANE

Grafico 31. Tasa de
desempleo ciudad de
Sincelejo (2010 — 2017)

Fuente: Calculos OSC-DNP
con base en GEIH, DANE

11 Tasa Exportadora es la
relacion entre el valor
exportado y el Producto
Interno Bruto.
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Seis areas: incluye las areas metropolitanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga.
Las tasas son promedio de los cuatro trimestres del afio

Al revisar la distribucion sectorial de los
ocupados en las ciudades uninodales de
analisis, se observa que comercio y
servicios sociales concentran mas de la
mitad de los ocupados. Por su parte, entre
el 10 %y 11 % de los trabajadores se
ocupa en el sector de industria y entre el 10
% y 13% en transporte (grafico 32 y grafico
33).

Otro aspecto que es relevante caracterizar
es el relacionamiento del eje potencial con
el exterior, lo cual se puede observar a
partir del analisis de las exportaciones. En
términos generales en el afio 2016, el eje

potencial exportd bienes por US$ 227,3
millones de ddlares, un valor muy pequefio
en comparacion con el valor agregado
generado en el territorio, dando una tasa
de apertura exportadora de tan solo

0,7 %"" . Es de anotar que, el 99 % de estas
exportaciones corresponden a productos
metalUrgicos basicos cuyo origen es
Monteria; participan también de las
exportaciones las carnes y pescados pero
en una proporcién de sélo 0,34 %. Lo
anterior es sefial de una alta concentracion
de exportaciones, a pesar de que se
identifican cerca de 8 partidas arancelarias
del arancel a 4 digitos en las cuales la
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Graéfico 32. Distribucion
sectorial de los
ocupados en la ciudad
de Monteria (2017)

Fuente: Calculos OSC-DNP

EIH, DANE -
con base en G Industria, 10%

Inmob,
empresarial, 7%

Serv.Soc, personal, Construcci...
Comercio,Res,Hot, 35% 26% 8% Otros, 5%

Grafico 33. Distribucion
sectorial de los
ocupados en la ciudad
de Sincelejo (2017)

Fuente: Calculos OSC-DNP
con base en GEIH, DANE

Trans, Comun,
13%

Serv.Soc, personal, Construccion,
Comercio,Res,Hot, 36% 25% 7%

region tiene una ventaja comparativa
revelada (VCR) en relacién con el sistema
de ciudades, como son: ferroaleaciones,
madera densificada, harina de legumbres
secas, quesos y requesén, otros productos
vegetales, carne bovina, abrigos para
mujeres y yuca y raices similares. También
se destaca en el andlisis la baja vocacion
exportadora de Sincelejo a pesar de tener
mayor participacion de la industria en el
producto que Monteria.
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Gréfico 34.
Especializacion,
productividad y
estructura productiva
ciudad uninodal de
Monteria (2008 y 2016)

Fuente: Calculos OSC-DNP,

a partir de informacién
PILA en DATLAS (2008 y
2016)

Expansion «— —
Contraccion — «—

Apuestas productivas

Al considerar la totalidad de sectores en la
economia se ha realizado un analisis de la
evolucién de la estructura productiva en
cada una de las dos ciudades para los afios
2008 y 2016, considerando la informacion
de la Planilla Integrada de Aportes (PILA).
De manera resumida, se observa un
comportamiento similar en ambas
ciudades: las actividades de alta
productividad y alta especializacion se
redujeron 10 (Monteria) y 14 (Sincelejo)

puntos porcentuales (cuadrante | -grafico
34y Gréfico 35), y las de alta productividad,
pero baja especializacién aumentaron 9y
12 puntos (cuadrante Il -grafico 34y
Grafico 35) respectivamente para Monteria
y Sincelejo.

En los cuadrantes de baja productividad, se
aprecia que la combinacién con baja
especializacion (cuadrante Ill) aumentaron
2 puntos para Monteria y 1 punto para
Sincelejo, mientras que la combinacién con
alta especializacién se redujo en 2 puntos
para Monteria y en Sincelejo son
practicamente inexistentes (cuadrante V)
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Gréfico 35.
Especializacion,
productividad y
estructura productiva
ciudad uninodal de
Sincelejo (2008 y 2016)

Fuente: Calculos OSC-DNP,
a partir de informacion
PILA en DATLAS (2008 y
2016)

Expansion < —
Contracciéon — «
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Grafico 36. Evolucion del perfil productivo de
la ciudad de Monteria

Fuente: Calculos OSC-DNP, a partir de informacion
PILA en DATLAS (2008 y 2016)
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Gréfico 37. Evolucién del perfil productivo de
la ciudad de Sincelejo

Fuente: Calculos OSC-DNP, a partir de informacion
PILA en DATLAS (2008 y 2016)

]
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Tabla 10. Cinco
principales actividades
por cuadrante en la
ciudad de Monteria
(2016)

Fuente: Calculos OSC-DNP,

a partir de informacién
PILA en DATLAS (2008 y
2016)

En conclusién, ambas ciudades dedican una
mayor proporcion de sus recursos en
sectores de alta productividad y alta
especializacion (Cuadrante | -grafico 36 y
gréfico 37).

En los cuadrantes de alta productividad se
concentran mas del 90 % del total de las
empresas, generando mas del 90 % del
empleo formal en ambas ciudades. Estas
proporciones son mayores en Sincelejo que
en Monteria (grafico 38 y gréafico 39).

Para el 2016, se observa que el empleo de
alta productividad en las dos ciudades se

Grafico 38. Porcentajes de participacion en
Empresas, Empleo en Monteria (2008 y 2016)

Fuente: Calculos OSC-DNP, a partir de
informacion PILA en DATLAS (2008 y 2016)

92% 90%  92% gg9

m Empresas
W Empleo
8% 10% 8% 10%
- ma ;|
Alta Alta Baja Baja
productividad  productividad  productividad  productividad
2008 2016 2008 2018

concentra en el sector servicios, tanto
servicios privados como otras actividades
empresariales y construccion de obras de
ingenieria civil; como también en servicios
gubernamentales en salud y educacion. Por
su parte, las actividades de menor
productividad se concentran en actividades
de investigacion y seguridad y
construccién de edificaciones para uso
residencial en el caso de Monteria y
transporte urbano colectivo para Monteria
y Sincelejo (ver tabla 10 y tabla 11).

Gréfico 39. Porcentajes de participacion en
Empresas, Empleo en Sincelejo (2008 y 2016)

Fuente: Calculos OSC-DNP, a partir de
informacion PILA en DATLAS (2008 y 2016)

m Empresas
99%100%  99% 99% ’
mEmpleo
II II e 0% e 1
— I
Alta Alta Baja Baja
productividad productividad productividad productividad
2008 2016 2008 2018

Sector Em Sector

Servicios

Servicios 6.751 7491

Serv.Gobierno  4.295 851

Serv.Gobierno  3.895 8050
Serv.Gobierno  3.299 8060

Otras actividades empresariales ncp
Obtencidn y suministro de personal

Actividades de las instituciones prestadoras de
servicios de salud, con internacion

Educacion superior
Educacion no formal
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Servicios

Serv.Gobierno
Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Industria
Serv.Gobierno

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios
Industria

5.084

2.780
2.036
763

748

2.031

1.603

836

259
210
1.390

7

66

41
40

4530

9199
9309
5521

7421

7492

4521

7493

1810
8532
6021

9302

4511

7495
2219

Construccion de obras de ingenieria civil

Actividades de otras organizaciones ncp

Otras actividades de servicics ncp
Expendio a la mesa de comidas preparadas en
restaurantes

Actividades de arguitectura e ingeniena y
actividades conexas de asesoramiento técnico

Actividades de investigacion y seguridad

Construccion de edificaciones para uso
residencial

Actividades de impieza de edificios

Fabricacion de prendas de vestir, excepto
prendas de piel

Servicios sociales sin alojamiento

Transporte urbano colectivo  regular de
pasajeros

Pelugueria y otros tratamientos de belleza
Trabajos de demolicion y preparacion de
terrenos para la construccion de edificaciones

Actividades de envase y empague
Otros trabajos de edicion

: Sector Em Sector

principales actividades
por cuadrante en la
ciudad de Sincelejo
(2016)

Fuente: Célculos OSC-DNP,
a partir de informacién
PILA en DATLAS (2008 y
2016)

Servicios
Servicios
Servicios
Serv.Gobierno
Serv.Gobierno
Serv.Gobierno

Servicios

Servicios
Servicios

Serv.Gobierno
Industria
Agropecuario
Servicios
Industria
Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios
Industria

3.167

2.758

2470

2.319

1.783
2478
1.170
1.098

616

588
153

63
55
43
2
1.390

71

66

41
40

4530

7491

8511

9199
8050
7492
9309

7421

9120
1589

0201
4542
2413
6050
6021

9302

4511

7495
2219

Otras actividades empresariales ncp
Construccion de obras de ingenieria civil
Obtencion y suministro de personal

Actividades de las instituciones prestadoras de
servicios de salud, con internacion

Actividades de otras organizaciones ncp
Educacion superior

Actividades de investigacion y seguridad
Otras actividades de servicios ncp

Actividades de arquitectura e ingenieriay
actividades conexas de asesoramiento técnico

Actividades de sindicatos
Elaboracion de otros productos alimenticios
ncp

Silvicultura y explotacion de la madera
Trabajos de electricidad
Fabricacion de plasticos en formas primarias

Transporte por tuberias
Transporte urbano colectivoregular de
pasajeros

Peluqueria y otros tratamientos de belleza
Trabajos de demolicion y preparacion de
terrenos para la construccion de edificaciones

Actividades de envase y empaque
Otros trabajos de edicion
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Grafico 40. Dominios de
Equidad e Inclusion
Social en la ciudad de
Monteria

Fuente: OSC-DNP (2016)

5. Calidad de vida y
equidad

En este capitulo se realiza un analisis de las
dimensiones del indice de Ciudades
Modernas que corresponden al eje de
politica Calidad de Vida y Equidad. Asi
mismo, se incluye un analisis con énfasis
en vivienda y servicios publicos en la
aglomeracion.

5.1 Andlisis dimensiones del
ICM en Equidad e Inclusién
Social

Un territorio moderno es aquel que
suministra los beneficios del progreso y la
prosperidad a todos los ciudadanos,
provee servicios sociales de calidad,
garantiza la igualdad de oportunidades y
reduce los diferentes tipos de inequidades.

En la dimensién Equidad e Inclusion Social
las ciudades de Monteria y Sincelejo
ocupan los puestos 36y 35
respectivamente y es calculado mediante la
medicién de tres dominios: salud, pobreza
y educacion.

En los dominios salud (50 para Monteria y
52 para Sincelejo) y educacion (56 para
Monteria y 55 para Sincelejo) presentan
necesidades de mejora con respecto a las
mejores aglomeraciones Rionegro (84) y
Bogota (70), respectivamente. En el
dominio pobreza (32 para Monteria y 45
para Sincelejo) se evidencian brechas
mayores con respecto a la Aglomeracion
de Bogota (75). El grafico 40 y el grafico 41
muestran estos comportamientos.

Con respecto al dominio salud, se observa
que en el indicador mortalidad infantil por
causas diferentes a desnutricion, ambas
ciudades presentan puntajes inferiores
cercanos a cero (0 para Monteria y 4 para
Sincelejo), debido a que Monteria es la
quinta ciudad del sistema de ciudades con
mayor tasa de mortalidad infantil (4,1 niflos
por cada 1000), mientras que Sincelejo es la
décima ciudad (3,1 nifios por cada 1000). El
promedio del Sistema de Ciudades es de
2,3; mientras que para las aglomeraciones
de este sistema es de 1,71 (grafico 42 ); por
lo cual se considera una de las grandes
apuestas para estas capitales de
departamento con mas de 100.000
habitantes.

20 40 60 80 100
. —
Educacion 56 70 -A-Bogota
—
R —
Salud 50 -

T T —
Pobreza 32 7; -é-Boioté

= Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Grafico 41. Dominios de
Equidad e Inclusién
Social en la ciudad de
Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

Grafico 4. Tasa de
mortalidad infantil por
cada 1000 nifos (todas
las causas de muerte
menos desnutriciéon)-
2015

Fuente: OSC-DNP, a partir

de datos Instituto Nacional
de Medicina Legal (2015) y
proyecciones de poblacion
(DNP)

60 80 100

Educacion 55 »-ﬁﬁogoté

T e——
Salud 52 i

Pobreza

= Puntaje Aglomeracién

= Mejor Puntaje Aglomeraciones

Excluye desnutricidn

4,1
40

35

3,1

3.0 2.9

2,5

2,0

- - - .-
15
1,0

10

UJ‘IJ .
0,0

A-Barranguilla Monteria

Por otra parte, en el indicador indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) las dos
ciudades evidencian el maximo puntaje
(100), lo cual obedece a la consolidacion de
operadores especializados de caracter
privado que vienen prestando buenos
servicios de acueducto en estas ciudades
(Proactiva en el caso de Monteria y Aguas
de la Sabana en Sincelejo).

En relacion con el dominio educacion, el
indicador tasa de cobertura educacion
media y superior, el resultado es bueno
para Monteria (65) y medio para Sincelejo
(60). Estas ciudades tienen una cobertura

- en en anoam e | 7

sincelejo A-Rionegro

- == Promedio Aglom

de 79 % y 69 % en educacion superior y de
47 % y 50 % en educacion media
respectivamente, siendo esta Ultima el
principal reto en este dominio. El promedio
de las aglomeraciones es del 49 %, siendo
la mayor la aglomeracién de Duitamay
menor la de Cali. La ciudad uninodal con
mejor guarismo en este indicador es San
Gil con un 84 %. El grafico 43 muestra el
desempefio de las dos ciudades en este
indicador de cobertura de educacion
media.
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Grafico 43. Tasa de
cobertura educacion
media (2015). Monteria
y Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

Gréfico 44. Proporcién
de los colegios segun
categoria de
desempefio (2015) - Eje
potencial Monteria-
Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)
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Para el indicador categoria de desempefio
planteles educativos, el puntaje es medio
tanto para Monteria (50) como para
Sincelejo (51); siendo la aglomeracién
Bogota (68) la de mejor puntaje y en el
nivel promedio del Sistema de Ciudades
(50). Esto se debe a que la mayoria de los
planteles educativos (59 % para el eje
potencial) corresponde a categorias de
desempenio inferiores (C principalmente y
D).

Finalmente, el dominio pobreza se mide
con el indice de pobreza multidimensional,
gue es bajo para Monteria (32) y medio
para Sincelejo (45). En Monteria el
porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional era de 68 (2005)
y en Sincelejo de 55; mientras que en la
mejor aglomeracién, Bogota, era de 25 y el
promedio del Sistema de Ciudades es 50.
En el grafico 45 se puede observar el
comportamiento de los indicadores para la
dimension equidad e inclusién social.
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Gréfico 45. Dominios de -
equidad e inclusion

social Eje Monteria-

Sincelejo

51,9250 00
Fuente: OSC-DNP (2016) 50 45,47
31,54
| I
0
Pobreza Salud

M 1 Sincelejo

Seguridad

Un territorio moderno ofrece proteccion
efectiva de los derechos (vida, propiedad e
integridad) a sus ciudadanos.

En esta dimension las ciudades uninodales
de Monteria y Sincelejo ocupan los puestos
19y 17 de 56 respectivamente. Es
calculado mediante la medicion del
dominio seguridad con un puntaje muy
bajo para ambas ciudades (15 Monteria y
16 Sincelejo), evidenciando una brecha

Gréfico 46. Dominio

Seguridad en la ciudad 2 40
de Monteria
Fuente: OSC-DNP (2016) ﬂ

Seguridad 15, -illa

55,1956,29
50,86
II 45’94
Educacion EIS

W 2 Monteria

muy amplia con el mejor del sistema de
ciudades, Mitu (0,42).. El grafico 46 y
grafico 47 muestra los resultados de la
aglomeracién para este dominio.

Para los indicadores: tasa de lesiones y
agresiones; tasa promedio de homicidios y
tasa de hurtos, los resultados en las dos
ciudades son muy bajos (0). Esto se debe a
que los resultados en lesiones, hurto a
personas y comercio se encuentran por
encima del estandar y del promedio del
sistema de ciudades.

60 80 100

= Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Gréfico 47. Dominio
Seguridad en la ciudad
de Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

Graéfico 48. Tasa de
hurto a personas por
100.000 habitantes
(2011-2015) Monteria y
Sincelejo

Fuente: OSC-DNP, a partir
de datos Policia Nacional
de Colombia (2011-2015)

Sequidad 16, W

arriiuilla

= Puntaje Aglomeracion

Para el caso de lesiones, Monteria presenta
280,76 por cada 100 mil habitantes, y
Sincelejo 274,7 por cada 100 mil
habitantes, ubicandose por encima del
promedio de aglomeraciones y demas
ciudades del sistema (263,6) y del estandar
(49). En hurto a comercio, Monteria
presenta 61,18 por cada 100 mil habitantes,
ubicandose por encima del promedio
(57,1); mientras que Sincelejo presenta
cerca de la mitad 31,61 de Monteria, pero
por encima del estandar (4,5). En
extorsiones, ambas ciudades estan por

600 571
500

400

300 L X X X % % N ¥

213

AMillavicencio Monteria

60 80 100

= Mejor Puntaje Aglomeraciones

debajo del promedio (18,2); 17,08 y 16,32
por cada 100.000 habitantes para Sincelejo
y Monteria respectivamente.

Para el caso de hurto a personas, Sincelejo
presenta 552 por cada 100 mil habitantes,
siendo el segundo mas alto del sistema de
ciudades y ubicandose muy por encima del
promedio (295). Monteria esta por debajo
del promedio con 213 por cada 100 mil
habitantes, como se puede observar en el
grafico 48. Constituyéndose este indicador
en un reto importante, principalmente para
la ciudad de Sincelejo.

- en s s e e 295

I

Sincelejo A-Girardot

= = Promedio Aglom
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Grafico 49. Dominio de
Seguridad en el gje
Monteria- Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

En el caso de homicidios, las ciudades de
Monteria y Sincelejo estan por debajo del
promedio del sistema de ciudades. En tal
sentido, presentan 20,62 y 21,8 homicidios
por cada 100 mil habitantes, ubicandose
por debajo del promedio de las
aglomeraciones (27,03). En hurto a
residencias, Monteria tiene 62,32 hurtos
por cada 100 mil habitantes, mientras que
Sincelejo presenta 58,14; mejor que el
promedio (64,53).

En el indicador referido a extorsiones,
ambas ciudades estan ligeramente por
debajo del promedio (18,2), al presentar
una tasa de 17,08 extorsiones por cada
100.000 habitantes en el caso de Sincelejo
y 16,32 para Monteria, siendo Quibd¢ (64)
y Turbo (1,9) los valores extremos.

En esta dimension, el mejor resultado se
encuentra en el indicador victimas de
secuestro, al registrar valores de cero. En
general, esta dimension representa un gran
reto para las dos ciudades, siendo los
principales: hurto a personas, lesiones y
hurto a comercio. El grafico 49 muestra los
resultados de los indicadores de esta
dimensién para las dos ciudades del eje
potencial.

100
75

50

» 16,14 14,99

. [ .

Seguridad

m 1 Sincelejo m 2 Monteria

5.2 Vivienda

Esta seccion presenta el déficit de vivienda,
con base en informacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE;
la atencion de la politica de vivienda a
través de las inversiones realizadas por el
Gobierno nacional; y la produccion y
comercializacién de vivienda durante el
periodo 2010-2017.

Déficit de vivienda

De acuerdo con informacion de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE,
Monteria y Sincelejo contaban con 90.619 y
68.037 hogares en 2017.

Del total de hogares de Monteria, el 7,4 %
(6.663) presentaban déficit cuantitativo,
mientras que el 38,5 % (34.855) estaban en
déficit cualitativo. En Sincelejo los déficits
son un poco menores: 5,3 % (3.629) el
cuantitativo y 14 % (9.414) el cualitativo. Es
decir, que el déficit habitacional esta por
encima del nacional (5 % cuantitativo y 10
% cualitativo).

Ahora bien, al revisar la informacion de los
departamentos de Cérdoba y Sucre se
observa que, de acuerdo con las
estimaciones realizadas, a partir de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares 2017, estos
departamentos cuentan con 417.185
hogares en total. Del total de hogares, el 10
% se encuentra en déficit cuantitativo
(41.717 hogares) y 36 % en déficit
cualitativo (149.713). Estas proporciones
son similares entre cada uno de los
departamentos, por lo cual constituyen un
reto importante para ese potencial eje.
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Tabla 12. Estado de los
subsidios en el gje
potencial Monteria-
Sincelejo y sus ciudades
uninodales, 2010 a 2017

Fuente: MVCT, 8 de febrero
de 2017

Tabla 13. Modalidad de
los subsidios en el eje
potencial Monteria-
Sincelejo y sus ciudades
uninodales, 2010 a 2017

Fuente: MVCT, 8 de febrero
de 2017

Tabla 14. Adquisicion de
vivienda por programa
para el eje potencial
Monteria-Sincelejo y sus
ciudades uninodales,
2010 a 2017

Fuente: MVCT, 8 de febrero
de 2017

ATLAS CIUDADES MONTERIA-SINCELEJO, EJE POTENCIAL

Atencion de la Politica de
vivienda

A través de inversiones realizadas por parte
del Gobierno Nacional, las ciudades de
Monteria y Sincelejo han recibido 12.985
subsidios desde el afio 2010 hasta el 2017,
de los cuales se han legalizado 10.890 (84
%). En particular para estas ciudades, las
asignaciones y legalizaciones se han
realizado como se describe en la tabla 12.

En relacion con las modalidades bajo las
cuales se han entrego los subsidios, la tabla
13 muestra el detalle para el potencial eje y
cada ciudad en particular.

De la modalidad correspondiente a
adquisicion de vivienda, el 67 % han sido
entregados a través de los programas de
vivienda que se encuentran vigentes
(Vivienda Gratuita, VIPA, Mi Casa Ya). La
tabla 14 muestra la distribucion por
programa.

De la modalidad correspondiente a
adquisicidn de vivienda, el 67 % han sido
entregados a través de los programas de
vivienda que se encuentran vigentes
(Vivienda Gratuita, VIPA, Mi Casa Ya). La
tabla 14 muestra la distribucion por
programa.

icipi L eqalizados Pendientespor| Renuncias/ Total
Aglomeracion 9 Leallzar Vencidos General

Municipios
Monteria 6.987
Sincelejo 3.903

Municipios

Aglomeracion Vivienda

Total general 10.890 12.985

Adquisicion de | Construccion
en Sitio Propio

829 8.506
4.479

Mejoramiento/

Reconstruccion ol

General

Monteria 8.503

/ Reparacion
1 2 8.506
4.479

Sincelejo 4.471
12.974 __ 12.985

Vlwenda

Monteria 4.945
Sincelejo 2.775

3.241 8.506
1.058 4.479

I 7 N T N
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Gréfico 50. Area
licenciada por destino
en el eje potencial
Monteria- Sincelejo
periodo 2010-2017

Fuente: OSC-DNP a partir
de DANE, Licencias de
construccion (abril de
2018)

Econdmico: bodega,
comercio, hotel, industria,
oficina

Institucional:
administracion publica,
educacion, hospital-
asistencial, religioso, social-
recreacional, otros

Municipio mas econémico:
Monteria

Produccién y Comercializacion
de Vivienda

Entre el 2010 y el 2017, en el eje potencial
Monteria-Sincelejo se han licenciado
3.822.490 m2, de los cuales el 75 %
corresponden a vivienda, aportado en un
67 % por Monteria y 33 % por Sincelejo. El
grafico 50 muestra el area licenciada por
destino econémico.

En la grafica anterior también se puede
apreciar que ambas ciudades destinan una
proporcion similar del area licenciada a
destinos econdémicos como bodegas,
comercio, hotel, industria y oficinas (16 %
para Monteria y 15 % para Sincelejo),
reduciendo la participacion que tiene la
vivienda (76 % para Monteria 'y 74 % para
Sincelejo). Por su parte, Sincelejo destina
mas metros cuadrados a destinos
institucionales (11 %) que Monteria (8 %).

9% (0,4);

Institucional

Total 3,8 Millones de m2

Area acumulada en Millones de m2 entre paréntesis

Frente a la dinamica residencial, las
distribuciones por segmento son
relativamente similares, analizadas por
ciudad: Monteria presenta la mayor
proporcion de licenciamiento de vivienda
no VIS (64,8 %) en comparacion con
Sincelejo (53,3 %). Por su parte, ambas
aportan cerca del 14,7 % del total del area
licenciada para Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) y el 24,3 % del &rea para
Vivienda de Interés Social (VIS).

Complementario a lo anterior, el grafico 51
muestra el porcentaje de area licenciada
para el eje potencial Monteria-Sincelejo por
rango de vivienda, de acuerdo con los
totales sefnalados en la tabla anterior. Asi,
en el eje, 61 % corresponde a no VIS, 24 %
aVISy 15 % a VIP.

8% 11%
16%

15%

Mpios mas Otros mpios

economicos

W Vivienda ™ Economico © Institucional
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Gréfico 51. Porcentaje
Area licenciada por
rango de vivienda en eje
Monteria-Sincelejo

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion (abril de
2018)

Tabla 15. Area licenciada
por rango de vivienda
en el eje potencial
Monteria-Sincelejo

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion (abril de
2018)

No
VIS
61%

VIP
15%

Novis

264.326 13,7%
159.541 16,9 %

Monteria

417.309 21,6 % 1.254.685 64,8 % 1.936.320 100 %
282.148 29,8 %

503.711 533% 945400 100 %

Sincelejo
T | %] 699450] 24,3%)] 11589 | 610%| 2amtr20] 100%)

Al analizar la distribucion por segmento de
unidades en el periodo comprendido entre
2010y 2017, en el gje se licencid un total
de 34.802 unidades, de las cuales 22.403
corresponden a VIP y VIS, y 12.399 a no VIS
(tabla 16).

Complementario a lo anterior, el grafico 52
muestra el porcentaje de unidades
licenciadas, por rango de vivienda, de
acuerdo con los totales sefialados en la
tabla anterior. En tal sentido, se observa
que 64% de las unidades licenciadas en la
aglomeracién corresponden a VIP y a VIS.
Adicionalmente, el 64% de las unidades de
vivienda son construidas en Monteria.

Por otra parte, de acuerdo con la

informacion de Coordenada Urbana de
Camacol, de 2011 a 2017, la ciudad de
Monteria ha registrado ventas de 8.288

unidades de vivienda. En el grafico 53 se
presenta el comportamiento histérico de
las unidades comercializadas.
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Gréfico 52. Porcentaje
unidades licenciadas

por rango de vivienda
eje Monteria-Sincelejo

Fuente: DANE -Licencias de
Construccion (abril de
2018)

icenciodes por rango de No Vis
vivienda en el eje _und | % | Und | % | Und |_% | Und | % _

Monteria-Sincelejo, Monteria 5.886 26,4% 8.370 37,5% 8.066 36,1% 22.322 100%
2010-2017 Sincelejo 3292 264% 4.855 38,9% 4333 347% 12.480 100%

Construccién (abril de
2018)

Grafico 53. Unidades

comercializadas en la 2.500
ciudad uninodal de
Monteria periodo 2011- 2.000
2017
Fuente: Coordenada E 1.500
Urbana de Camacol (2018) g
S 1.000
500
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Monteria
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Tabla 17. Cobertura de
acueducto y
alcantarillado
aglomeraciones, 2005 y
2017

Fuente: célculos propios,
OSC-DDU a partir de censo
de poblacion 2005, DANE y
GEIH (2017). Cifras en
porcentajes

5.3 Servicios publicos

Produccién y Comercializacion
de Vivienda

Las ciudades de Monteria y Sincelejo, al
2017, presentan buenas coberturas en el
servicio de acueducto urbano, registrando
un rapido cierre de brechas respecto a la
situacion en el ano 2005 (tabla 17). En
cuanto a alcantarillado urbano, aunque se
ha avanzado bastante, en Monteria aun se
refleja una cobertura baja (60,8 %)

Considerando que la Unica informaciéon
completa a nivel municipal para estos

servicios es la reportada en el censo de
poblacién de 2005, en el grafico 54 se
ilustra la situacién de las dos ciudades para
dicho periodo. En lo urbano, Monteria es la
ciudad que presenta la mayor brecha de
cubrimiento en los dos servicios, en tanto
que para lo rural el reto sigue siendo
amplio, en particular para alcantarillado.

De acuerdo con las cifras reportadas por el
Instituto Nacional de Salud, en las dos
ciudades uninodales que conforman el eje
potencial se suministra agua apta para
consumo humano, con un indice de riesgo
inferior a 2,9.

Ag"’ﬂg’aﬂ"" 2005 | 2017 | 2005 | 2017 Alcantarillado

A-Bogota, D.C. 98,7 100,0
A-Bucaramanga 96,7 99,8
A-Cali 98,4 99,5
A-Clcuta 95,6 99,3
A-Armenia 98,7 99,7
A-Manizales 99,2 99,5
A-Pereira 99,0 99,8
A-Barranquilla 92,6 99,6
A-Cartagena 92,7 98,8
SantaMarta 81,4 87,4
A-Medellin 98,0 99,6
A-Pasto 99.4 99,8
Riohacha 81,7 94.0
A-Tunja 98,5 99,8
A-Villavicencio 92,7 97,2
Monteria 80,7 99.4
Sincelejo 84,2 98,2

98,1
96,3
97,9
94,0
98,5
99,0
98,4
91,0
80,5
78,2
97,5
98,9
66,5
98,1
94,7
31,0
89,2

99,5
99,4
99,2
98,3
99,4
99,1
98,6
96,8
94,4
85,9
971
99,4
75,3
99,8
97,6
60,8
95,1
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Gréfico 54. Cobertura de
acueducto y
alcantarillado, 2005. Eje
Monteria-Sincelejo

Fuente: Censo de Poblacion
2005, DANE. Cifras en
porcentajes

Tabla 18. Principales
indicadores de
prestacion del servicio
en el eje Monteria-
Sincelejo

Fuente: SUI - SSPD y
SIVICAP

12.indice de Riesgo de Calidad
de Agua

13- indice de Agua No
Contabilizada

14. Sistema Tratamiento Agua
Residual

Acueducto Alcantarillado |

Urbano Rural Urbano Rural Total
‘Monteria B 4R 21,3 D 66,4 | 31,0 os ] 236
Sincelejo -3,2 Bl 26,2 -:9,? _jslz [ 18,0 -jla 7

Cuenta con
12 3
Municipio IRCA Nivel de Riesgo IANCT STARY

Monteria
Sincelejo 2,8

En cuanto al indice de agua no
contabilizada, estas estdn mas controladas
en la ciudad de Monteria (31 %). En
Sincelejo por cada 100 m3 producidos tan
solo se facturan 26 m3. Principalmente,
este Ultimo porcentaje es inferior al
promedio nacional (43 %), y se encuentra
muy por encima del referente regulatorio
establecido (30 %).

En el servicio de alcantarillado, las 2
ciudades cuentan con sistema de
tratamiento de agua residual.

Manejo de Residuos Sélidos

El servicio de recoleccion y transporte de
residuos ordinarios en la ciudad de
Monteria es prestado por una empresa
privada Servigenerales S.A. E.S.P., quien
también presta en otras ciudades del pais,
y quien a su vez presta el servicio de
disposicion final de residuos, operando el
relleno sanitario denominado “Loma
Grande”, ubicado en esta misma ciudad a
7,5 km del casco urbano del municipio.

Sin Riesgo 31,0
Sin Riesgo 74,0 SI

este servicio (regionalizacion del
componente de disposicion final) con otros
16 municipios del departamento de
Cérdoba: Buenavista, Cereté, Los Cérdobas,
Moiiitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo,
Puerto Escondido, San Bernardo del Viento,
San Carlos, San Pelayo, Tierralta, Valencia,
Ciénaga de Oro, Canalete y La Apartada.

De acuerdo con el Informe de Gestién de
Servigenerales (SSPD, 2016), actualmente
en el relleno se dispone en la nueva zona
de ampliacién ubicada al interior del
predio, cuenta con permiso concedido por
el ANLA mediante resolucién 0252 de 04
de marzo de 2015, otorgando una vida util
por 17,3 afios contados desde el inicio de
operacion, esto es desde el 10 de febrero
de 2016.

En el caso de la ciudad de Sincelejo, la
recoleccion y transporte de residuos es
realizada por la empresa privada Interaseo
S.A. ES.P., quién también presta sus
servicios en otros 22 municipios del pais.

En Sincelejo se recolectan y disponen 192,6
tn/dia en el relleno sanitario denominado
"El Oasis”, operado por Interaseo y al cual
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le restan cerca de 23 afos de vida util. De
manera similar a Monteria, el relleno el
Oasis esta ubicado en la ciudad de
Sincelejo a 1,5 km del casco urbano y
comparte servicios con 8 municipios mas
de Sucre: Coloso, Corozal, Covefias, La
Union, Los Palmitos, Morroa, Palmito y
Santiago de Toly; asi como 2 de Cérdoba:
Cotorra y Lorica.

Adicionalmente, estan registradas en el
Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) de la Superintendencia de
Servicios Publicos tres (3) organizaciones
de recicladores en Monteria que reportan
haber reciclado en el afio 2017 un total de
4.598 toneladas de materiales. A la fecha
no se reportan toneladas de residuos
aprovechadas en Sincelejo.



51

ATLAS CIUDADES MONTERIA-SINCELEJO, EJE POTENCIAL

Gréfico 55. Dominios de
Sostenibilidad en la
ciudad de Monteria

Fuente: OSC-DNP (2016)

6. Vision sostenible y
crecimiento verde

6.1 Analisis de dimensiones del
ICM

Un territorio moderno incorpora
integralmente la preocupacion por la
sostenibilidad ambiental y se propone
cuidar su capital natural y el ambiente.
Entendiendo las consecuencias del cambio
climatico, identificando los riesgos y
vulnerabilidades a las que se enfrenta 'y
adaptandose para mitigar los impactos de
dichos riesgos.

En la dimensién de Sostenibilidad, las
ciudades de Monteria y Sincelejo ocupan
los puestos 31y 45 con un puntaje
relativamente bajo de 39y 30
respectivamente. Es calculado mediante la
medicién de tres dominios: capital natural,
cuidado ambiental y, adaptabilidad y
resiliencia.

Ecosistemas estrategicas

Para el primer dominio, el resultado
obtenido es medio en las dos ciudades (48
para Monteria y 49 para Sincelejo)
ubicandose muy lejos respecto al mejor del
sistema de ciudades, la Aglomeracion de
Pasto (75). Por su parte, el dominio de
Adaptabilidad y Resiliencia presenta un
resultado bajo para Monteria (23) y muy
bajo para Sincelejo (13), representando una
distancia considerable con la aglomeracion
de Bogota (71).

Finalmente, el dominio Cuidado Ambiental
es disimil entre las dos ciudades. En
Monteria presenta un resultado medio (45),
mientras que en Sincelejo se observa un
resultado bajo (27). Ubicdndose, en todo
caso ambos lejos del mejor, la
aglomeracién de Barranquilla (76). El
grafico 55 y gréafico 56 muestra el puntaje
de los dominios de la dimension
sostenibilidad para el eje potencial y el
comparativo con los mejores.

Con respecto al dominio Capital Natural, los
resultados obtenidos en el indicador
porcentaje de area con ecosistemas

40 60 80 100

I
75 -A-Pasto
——

Cuidado ambiental 45

T —
Adaptabilidad y resiliencia 23 THH -A-B_oﬁoté

Puntaje Aglomeracion = Mejor Puntaje Aglomeraciones
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Gréfico 56. Dominios de
Sostenibilidad en la
ciudad de Sincelejo

Fuente: OSC-DNP (2016)

15 Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas.

16. Pequenas particulas sélidas
o liquidas de polvo, cenizas,
hollin, particulas metalicas,
cemento o polen, dispersas en
la atmdsfera, y cuyo didmetro
aerodindmico es menor que 10
pm (1 micrémetro corresponde
la milésima parte de 1
milimetro).

17. Resolucion 610 de 2010 del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Ecosistemas estrategicas

Cuidado ambiental 27

Adaptabilidad y resiliencia

Puntaje Aglomeracion

estratégicos y RUNAP'™, es muy bajo para
las dos ciudades (2 y 0 para Monteria y
Sincelejo respectivamente), muy por debajo
tanto del promedio del Sistema de
Ciudades (26), como de la mejor
aglomeracion, Pasto (61). Por su parte, el
indicador porcentaje de area sin deforestar
evidencia puntajes muy altos (por encima
de 95) en las dos ciudades del gje.

En el dominio Cuidado Ambiental, el
indicador que mide calidad del aire

PM 10, es bajo para Monteria (35) y no se
tienen datos para Sincelejo porque no hay
estaciones fijas de monitoreo de material
particulado instaladas en esta ciudad. Al
respecto, Monteria emite 32,6 mg/m3, sin
superar la emisién maxima permitida (50
mg/m3)17’

Para el indicador que mide calidad del
agua porcentaje de aguas residuales
tratadas, el caso de Monteria obtiene un
resultado muy alto (100), dado que cuenta
con sistema de tratamiento de aguas
residuales; mientras que Sincelejo presenta
grandes rezagos en este aspecto (0).

75 -A-Pasto

I

1 ——
13 71 -A-BoEO_té

= Mejor Puntaje Aglomeraciones

Con respecto al indicador sitio de
disposicion final de residuos sélidos y vida
atil del sitio, ocurre lo contrario: Monteria
presenta resultados bajo (36) y Sincelejo
alto (67), principalmente por las diferencias
en vida util de los sitios de disposicién final
de las dos ciudades.

Finalmente, el indicador uso apropiado del
suelo rural evidencia resultados muy bajos
(por debajo de 14) en las dos ciudades,
siendo Monteria la del indicador mas bajo
en el sistema de ciudades (9), como puede
verse en el gréafico 57, ya que ambas
ciudades estan muy por debajo del
promedio de las aglomeraciones y
constituye por tanto un reto relevante para
este potencial gje.

En relacién con el dominio Adaptabilidad y
Resiliencia, para el indicador promedio de
afectados, fallecidos y viviendas destruidas
por eventos naturales, Monteria obtiene
resultados medios (42), mientras que
Sincelejo presenta un bajo indicador (24).
Para el indicador promedio de afectados
por eventos en desastres asociados a
fendmenos naturales, Monteria 28,42
afectados por cada 100.000 habitantes
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Gréfico 57. Proporcién
area rural con uso
adecuado del suelo
(2012) ciudad de
Monteria y Sincelejo

Fuente: OSC-DNP, a partir
de IGAC et al. (2072)

4%

- S D Gl G G G ED D D Gl G G G G s s an e e S350

9%

A-Pasto Maonteria

durante el periodo 2011-2015, mientras
gue Sincelejo presenta 150,84 ubicandose
por en ambos casos por encima del
promedio de las aglomeraciones (11,76) y
distante de la mejor aglomeracion, Bogota
(0,16).

Con respecto al promedio de fallecidos por
eventos naturales, Monteria presenta 0,01y
Sincelejo 0,02 fallecidos durante el periodo
analizado, coincidiendo con el promedio de
las aglomeraciones (0,01) y muy cerca de la
mejor aglomeracion, Girardot que no tiene
fallecidos. En cuanto al indicador promedio
de viviendas destruidas por eventos
naturales, Monteria se ha visto mas
afectada con un valor de 0,30 viviendas
destruidas por cada 100 mil habitantes,
mientras que Sincelejo tuvo 0,19 viviendas
destruidas por cada 100 mil habitantes. En
ambos casos por encima del promedio de
las aglomeraciones 0,05.

Finalmente, en el indicador Promedio
inversién de gestion del riesgo como
proporcion de la inversion total, ambas
ciudades presentan fuertes deficiencias (3
para Monteria y 2 para Sincelejo). Esto se

Sincelejo A-Tunja

= == Promedio Aglom

debe a que estas ciudades tuvieron un
promedio de inversién de 0,2 % para
Monteria y de 0,1 % para Sincelejo, durante
el periodo 2011-2015, ubicandose muy por
debajo del promedio (1,3 %), y mucho mas
de la mejor aglomeracion, Manizales (2,6
%). El grafico 58 muestra los resultados de
estas ciudades para este indicador, junto
con la de mas bajo y alto desempefio.

De conformidad con lo anterior, los
principales retos del potencial eje en la
necesidad de aumentar las inversiones en
gestion del riesgo y reducir el promedio de
afectados por eventos naturales. El grafico
59 resume los resultados por dominios de
la dimensidn sostenibilidad, para las dos
ciudades.
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Gréfico 58. Promedio
inversion en gestion del

. ./ 3,0%
riesgo como proporcion
de la inversion total Yo 5%
ciudades de Monteria y i
Sincelejo (2011-2015)
2,0%
1,5% 1,3%
Fuente: OSC-DNP, a partir TEsesTessssTmeEessses
de FUT-DNP (2011-2015) 1,0%
0,5%
0,2% 0,1% 0,2%
005 || ] ||
A-Manizales Monteria Since lejo A-Cucuta
— = Promedio Aglom
Grafico 59. Dominios de 100
sostenibilidad en las
ciudades uninodales de
Monteria y Sincelejo
75
Fuente: OSC-DNP (2016)
49,04
50 44,78 48,17
38,56
29,82
22,73
25
0 .
Cuidado ambiental Ecosistemas Adaptabilidad y S0Ss

estrategicos resiliencia

® 1 Monteria M 2 Sincelejo
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7. Conclusiones

De acuerdo con la mision del sistema de
ciudades Monteria y Sincelejo tenderan a
conformar un eje por la sucesién de
ciudades que comparten servicios. En la
actualidad, estos encadenamientos no son
tan evidentes y lo que se observa es que
estas ciudades comparten multiples
servicios con las poblaciones pequefas que
se encuentran a su alrededor; sin embargo,
estan conectadas por una importante via
por donde se espera exista en el futuro un
mayor intercambio.

A pesar de que Monteria es 1,6 veces mas
grande que Sincelejo en términos de
poblacion, son ciudades muy parecidas en
cuanto a retos por afrontar, como se
resume a continuacion:

La reduccion de las tasas de mortalidad
infantil es uno de esos retos importantes
para ambas ciudades, debido a que
presentan indicadores por debajo del
sistema de ciudades, ademas de la
necesidad de incrementar la generacion de
recursos propios de impuestos como el
predial. El incremento en la cobertura del
servicio de alcantarillado, en las dos
ciudades y la reduccién del agua no
contabilizada en Sincelejo, también son
temas a resolver.

Apostarle a politicas internas en ciencia y
tecnologia es otro reto relevante para estas
ciudades, el cual va de la mano con el
mejoramiento en la calidad de las
instituciones de educacién superior para
que logren acreditacion de alta calidad y
con el aumento en la cobertura de
educacion media.

La ejecucion de los proyectos resaltados en
la estrategia Diamante Caribe son
importantes para el desarrollo de los
territorios regiones, en particular las
Agrépolis de Monteria y Sucre, con el fin
de dotar servicios urbanos, infraestructura
de transporte y comunicaciones, centros
universitarios, espacios institucionales,
tejido empresarial y abundante mano de
obra. Se resalta también la necesidad del
mejoramiento en las conexiones con el
Golfo de Morrosquillo, Cartagena, Plato y
Magangué.

Por otro lado, teniendo en cuenta las
conmutaciones laborales con municipios
cercanos Yy la regionalizacién de algunos
servicios publicos, es importante pensar en
instrumentos de planeacién conjuntos, a
tener en cuenta en las actualizaciones de
los POT y en otros instrumentos de
planeacion como los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos o con Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
que incluyan plantas de tratamiento de
aguas residuales regionales. Lo anterior,
ademas de llevar a cabo las propuestas de
proyectos metropolitanos en torno a
Monteria y Cereté buscando aumentar el
tamafo funcional del conjunto del area
urbanay plantear con mayor eficacia
estrategias integradas en materia de
transporte, desarrollo urbano, gestion
ambiental, etc.



56

ATLAS CIUDADES MONTERIA-SINCELEJO, EJE POTENCIAL

8. Lista de referencias

Coordenada Urbana — Camacol. (2017).
Cifras del Mercado de Vivienda Nueva
[Archivo de datos]

CPC (2008). Informe Nacional de
Competitividad 2008-2009. Tomado de:
https://compite.com.co/wp-
content/uploads/2017/05/INC2008.pdf

CPC (2016). Informe Nacional de
Competitividad 2015-2016. Resumen
Ejecutivo. Tomado de:
https://compite.com.co/wp-
content/uploads/2016/05/CPC_-
Resumen-2015-2016.pdf

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. (2005). Censo General 2005
[Archivo de datos]. Disponible en:
http://www.dane.gov.co/index.php/esta
disticas-por-tema/pobreza-y-
condiciones-de-vida/deficit-de-vivienda

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. (2017). Estadisticas de
Licencias de Construccion [Archivo de
datos].

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. (2017). Gran Encuesta
Integrada de Hogares — Estimaciones de
déficit habitacional [Archivo de datos].

Departamento Nacional de Planeacién
(2014). Misién para el Fortalecimiento
del Sistema de Ciudades.

Departamento Nacional de Planeacién
(2016). indice de Ciudades Modernas.
Bogota.

Fedesarrollo (2014). Productividad y
Competitividad del Sistema de
Ciudades. Mision del Sistema de
Ciudades, DNP.

Findeter (2014). Monteria. Cuaderno de
Diagnostico. Documento de Trabajo

Findeter (2016). Diamante Caribe y
Santanderes. Panamericana Formas e
Impresos S.A, Bogota D.C,, pag. 11.

Fujita, M. (2002). Economics of
Agglomeration. Cambridge, Cambridge
University Press.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
(2017). Subsidios Familiares de Vivienda
Asignados 2003-2017 [Archivo de
datos]

Plan de Desarrollo 2016-2019. “Monteria
Adelante. Disponible en:

http://www.monteria.gov.co/informacion/

Plan de Desarrollo 2016-2019. “Sincelejo.
Ciudad Sostenible. Disponible en:

http://www.alcaldiadesincelejo.gov.co/Ciud
adanos/ProyectosNormatividad/Plan%2
0de%20Desarrollo%20Municipal%20201
6%20-%202019.pdf

Porter, M. (1998). Clusters and the new
economics of competition. Harvard
Business Review, November-December
Isuue. Disponible en:
https://hbr.org/1998/11/clusters-and-
the-new-economics-of-competition.

Porter, M. (2003). The Economic
Performace of Regions. Regional
Studies, Vol. 37.6&7, pp. 549-578.
Disponible en:



ATLAS CIUDADES MONTERIA-SINCELEJO, EJE POTENCIAL
57

http://probni.fon.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/Porter_Economic-
Performance-of-Regions_10665426.pdf

SANDAG (s.f.). Understanding Cluster
Analysis. Disponible en:
http://www.sandag.org/rta/transfer/clus
ter_analysis.pdf

Steer Davies Gleave (2016). “Intervenciones
para mejorar los accesos urbanos”.
Consultoria para Financiera de
Desarrollo Nacional de Colombia.

Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (2015). “Evaluacion
Integral de Prestadores INTERASEO S.A.
ES.P.".

Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (2018). “Evaluacion
Integral de Prestadores Servicios
Generales Empresa de Servicios Publicos
de Caracter Privado S.A. ES.P.".



58

ATLAS CIUDADES MONTERIA-SINCELEJO, EJE POTENCIAL

9. Anexos Glosario
principales conceptos

La Misién para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades

Este cuaderno de trabajo se enmarca dentro de la Mision para el fortalecimiento del Sistema
de Ciudades cuyo objetivo se establecié como: Definir una politica nacional a largo plazo para
fortalecer el Sistema de Ciudades de Colombia como motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad regional y nacional, y el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

Para definir el enfoque de la Misidn se partio de considerar que la idea del territorio como
soporte de las actividades productivas no es nueva para el urbanismo colombiano, y que el
Sistema de Ciudades de Colombia ha sido no sélo el principal motor de la economia del pais
en el Ultimo siglo, sino también el ambito en el cual se ha beneficiado la mayor parte de la
poblacion de las infraestructuras y servicios que se requieren para impulsar el desarrollo
social. No obstante, en comparacién con paises mas desarrollados, se trata de un Sistema de
Ciudades en el cual persisten problemas estructurales y dificultades de coordinacion, los
cuales impiden aprovechar de forma mas eficiente los beneficios de la urbanizacion.

El resultado de la Mision fue construido con base en los 17 estudios elaborados, el resultado
de los estudios y los aportes del proceso de socializacion permitid tener un conjunto amplio
de aproximaciones para entender el desarrollo urbano desde diferentes temas: demografico,
de planeacién, ambiental, prestacion de servicios, productividad, calidad de vida y
coordinacion institucional, entre otros.

En este cuaderno de trabajo se encuentra una compilacién de informacion extraida de los
estudios, y presentados con un enfoque territorial a una escala supramunicipal que hace
referencia a las aglomeraciones urbanas.

Los datos, la informacion y observaciones que se encuentran en estos cuadernos son un
componente adicional y complementario al proceso de construccion de la politica; un
proceso que debera incluir no sélo los aportes de los diferentes actores, sino el desarrollo de
nuevos estudios que surgen de la identificacion en el proceso de la necesidad de completar
algunos temas o aspectos.

El Sistema de Ciudades

La Mision para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades inici6 su trabajo en la definicion
del Sistema de Ciudades a través de un analisis que llevo a reconocer las nuevas formas de
ocupacion del territorio.
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Un grupo importante de las ciudades de mayor tamafio se relacionan en términos de la
provisién de servicios, actividades econdmicas, oferta de vivienda, servicios ambientales y
culturales de una manera muy estrecha con los municipios aledafios conformando una
“ciudad funcional” cuya area rebasa los limites politico-administrativos de la ciudad principal.

El primer criterio adoptado por la Mision para la definicién de las ciudades del sistema fue el
reconocimiento de dos formas de ocupacion urbana del territorio: a. las aglomeraciones
urbanas que responden a hechos econémicos como “ciudades funcionales con caracter
supramunicipal” y b. ciudades uninodales que corresponde a ciudades cuya area funcional
todavia se mantiene dentro del limite politico administrativo que define su municipio.

El segundo criterio es el tamafno de su poblacion. La literatura internacional y la legislacion
colombiana diferencian entre las ciudades mayores a 100.000 habitantes y las ciudades de
menor tamafo por sus caracteristicas. Por lo tanto, se consideraron ciudades mayores a
100.000 habitantes.

Como criterio adicional se incluyeron en el Sistema de Ciudades las capitales de
departamento por la importancia politico-administrativa y de oferta de servicios y actividad
econdmica; y el grupo de ciudades identificado por un estudio de jerarquizacion urbana para
el antiguo Ministerio de Desarrollo Econémico como unas ciudades subregionales
funcionalmente sobresalientes (2000).

Nota: Los estudios hacen parte integral de estos cuadernos de trabajo y se encuentran
disponibles para consulta en: www.dnp.gov.co/programas/vivienda-agua-y-desarrollo-
urbano/desarrollo-urbano/Paginas/estudios-terminados.aspx

Las Aglomeraciones Urbanas

La aglomeracion de ciudades podria definirse como la conjuncién de ciudades que
comparten ciertas caracteristicas. En el caso que nos ocupa, las aglomeraciones describen un
hecho de relaciones econdmicas. Las aglomeraciones urbanas fueron definidas segun la tasa
de conmutacién de la poblacion trabajadora, entre un municipio y otro, en torno a un nucleo
central o nodo, que atrae poblacion trabajadora de otros municipios cercanos (no
necesariamente limitrofes con el nodo, pero si en un espacio contiguo geograficamente)
segun la metodologia planteada por Gilles Duranton.

Para el ejercicio de delimitacion de aglomeraciones urbanas se tomé un umbral de
conmutacion del 10% (luego de ensayar con tasas inferiores y superiores) por la magnitud del
territorio, la jerarquia de las ciudades que abarca y las posibilidades de planificarlo.

Con una tasa de conmutacién del 10% de la fuerza laboral de los municipios y con una
poblacién mayor a 100.000 habitantes, se identificaron 18 aglomeraciones que albergan 113
municipios.
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El conjunto de las aglomeraciones urbanas en Colombia son las que aportan la mayor
cantidad de poblacién al Sistema (81%).

Nota: La metodologia por la cual se define una aglomeracion es una primera aproximacion
por revisar bajo estandares OCDE para definir Areas Metropolitanas. Fuente: Elaboracion
Rafael Cubillos y Gilles Duranton con base en Censo DANE, 2005.

Observatorio del Sistema de Ciudades

Herramienta que brinda informacion y genera conocimiento relevante para la toma de
decisiones asociada a la planeacion y la gestion de ciudades.

indice de Ciudades Modernas

Es una medicion del desarrollo integral de las ciudades, en los &mbitos social, econémico,
tecnoldgico, ambiental, institucional y de seguridad, que sirve para conocer el estado actual
de las ciudades, identificar acciones de mejora y realizar seguimiento a las acciones.

El indice se compone de 6 dimensiones, 16 dominios y 36 indicadores. Cada indicador es
normalizado y estandarizado mediante referentes nacionales o internacionales, y promediado
jerarquicamente por cada dominio y dimensién. De esta forma, se obtiene un puntaje final
gue oscila entre 0 'y 100, siendo este Ultimo el maximo posible.

Ciudad moderna

Es aquella que brinda calidad de vida a sus habitantes, desde una perspectiva
multidimensional.



